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Upplagg presentation

e Reindriftens land- och naturresursrattigheter som egendomsrattigheter
(einendoms- och bruksretter)

e Etablerande av ratt

e Rattens skydd nar etablerad

e Reindriftens land- och naturresursrattigheter som kulturella rattigheter

* Reindriftens deltaganderattigheter



Den folkrattsliga egendomsrattens natur

 Folkrattens egendomsratten ingen ratt fa egendom, utan att:
* Forvarva egendom pa lika villkor som andra
* Nar egendom forvarvats, inte atnjuta samre skydd for denna an andra

 Egendomsratten med andra ord djupt rotad i ratten att inte bli

diskriminerad (FN:s Allmanna Manniskorattsdeklaration art. 17.1, EMK TP 1-1
och art. 14, FN:s Rasdiskrimineringskonvention art. 5 (d) (v))



Betydelse ratt att inte bli diskriminerad

e Vad innebar det da att inte bli diskriminerad?

» Konventionell forstaelse: Lika fall ska behandlas lika. Idag ytterligare forstaelse:
Olika fall ska behandlas olika:

* EMD: Diskriminering nar stat 1) behandlar olika personer som ar i likartade situationer, eller,
2) i vissa tillfallen inte behandlar olika personer som ar i en patagligt olika situationer
(Taddeucci and McCall v. Italy)

* FN:s Rasdiskrimineringskommitté: Att behandla lika grupper som ar objektivt olika utgor i
praktiken diskriminering. Icke-diskriminering kraver att gruppens sardrag beaktas (General
Recommendation No. 32)

 Sammantaget: For de som ar patagligt olika innefattar ratten att inte bli
diskriminerad i vissa situationer en ratt att bli behandlad olika




Reindriftens etablerande av egendomsratt till
land

e Galler alltsa for de ”patagligt olika” i “vissa situationer”

» Urfolkssamhallen typexempel pa “patagligt olika” grupper och traditionellt bruk av land "viss
situation”

* Ex. Urfolksdeklarationen art. 26: Urfolk har etablerat rattigheter till sddana land och naturresurser
de traditionellt har brukat

* Urfolkssamhalles bruk i enlighet med dess kultur som gett upphov till ratt
« Stat far inte krava att brukat land som majoritetskulturen for att ha etablerat ratt (ren = ren, inte = ko)

* Villkoren for etablerande av ratt; langvarigt och kontinuerligt bruk, ska anpassas till den samiska
reindriftens sardrag och forutsattningar

» Samiska reindriftssamhdllen har etablerat egendomsratter till sadana land, vatten och
naturresurser de historiskt brukat pa satt som samisk reindrift brukar land

» Ocksa nationell ritt (Selbu). Aven exklusiva rattigheter (Girjas)



Skydd for reindriftens egendomsratter till land

* Reindriftssamhallen alltsa etablerat egendomsratter till historiskt brukade land.

Betydelse?

* Land som huvudregel skyddat mot ingrepp pa motsvarande satt som andra egendomsratter;
allt annat hade inneburit uppenbar diskriminerande (inte andra klassens egendomsratter,

egendomsratter ”light” etc.)
* Notera det. Icke-ingrepp huvudregeln

e Undantag fran huvudregeln kraver ocksa precis som for andra egendomsratter att vissa
villkor uppfyllda: lagenlighet, samhallsnytta, proportionalitet (ex. EMK/EMD)
 Igen, urfolkssamhallen typexempel pa “patagligt olika” grupper och ocksa fortsatt
traditionellt bruk av land "viss situation”; ratten till icke-diskriminerings krav pa
olikabehandling lika relevant vid skydd av rattigheter som vid rattigheternas etablering
 Villkoren for ingrepp i rattigheter ska precis som villkoren for rattens etablering anpassas
till den samiska reindriftens sardrag och forutsattningar




Skydd for reindriftens egendomsratter till land

* Proportionalitet = Den samhallsnytta ett ingrepp orsakar vager tyngre an den
skada det orsakar innehavaren av egendomsratten

* Icke-urfolkssammanhang: skada pa land = ekonomisk skada; ekonomisk
kompensation = proportionalitet

* Urfolkssamhallen: skada pa land = inte ekonomisk utan kulturell skada; satt att

leva, identitet; ekonomisk kompensation inte = proportionalitet (Inter-Amerikanska
Manniskorattsdomstolen, Afrikanska Manniskorattskommissionen, FN:s
Rasdiskrimineringskommitté etc.)

* = Proportionalitetsvillkoret maste anpassas till den samiska reindriftens sardrag
och forutsattningar



lllustration: Rasdiskrimineringskommitténs beslut i
Rénnbdicken

* Saken gdllde om ingrepp (gruva) i land till vilket sameby etablerat egendomsratt
forenligt med denna ratt. Rasdiskrimineringskommittén konstaterade att:

e Att ex Ioatera urfolkssamhallen historiska land sarskild form av diskriminering riktad mot
dem da utslacker eller forhindrar deras mojlighet att nyttja dessa och darmed skadar deras

identitet

. !ngrep]p i urfolkssamhallens land maste vara proportionerliga med utgangspunkt i att de ar
just urfolksamhallen; proportionalitetsprovning far inte gors in abstracto

 (Statens ansvar finna alternativa betesland till samebyn)

* Rasdiskrimineringskommittén fann att staten inte visat att skadan pa samebyn
som ett reindriftssamhalle inte oproportionerligt stor = brott mot
egendomsratten



Sammanfattning skydd fér reindriftens
egendomsratter till land

Ingrep||o i reindriftsamhalles land som u’iféngspunkt inte tillatet. Undantag kraver att
samhallsnytta och att denna 6vervager den skada ingreppet orsakar reindriftsamhallet som ett
reindriftsamhalle (kultur, satt att leva, identitet)

Kulturell identitet etc. tunga varden. Betydande samhallsnytta kan antas kravas for att 6vervaga

Skydfletoilgmte nodvandigtvis mindre vid gemensam snarare an exklusiv ratt (Rénnbdcken gallde
sant lan

Aven nationell ratt; Selbu (Klart att ska kulturanpassa; ingen anledning att inte skulle gélla ocksa
villkor for ingrepp)

Beakta vid beslut etc. Normal reglering (i motsattning till ingrepp) far dock reindriftssamhallen
precis som andra egendomsrattsinnehavare tala (EMD)



Ratt till kultur: SP 27

e Skyddar madijlighet till fortsatt kulturutdvelse, inklusive reindrift. FN:s
Manniskorattskommitté formulerat konkret bestammelse utifran generellt
formulerad SP 27:

Ratt bade att fortsatta bedriva samisk reindrift och f6rsorja sig pa denna. Varken
modernisering (Ldnsman) eller kommersialisering (Apirana Mahuika) utesluter skydd
Ingrepp otillatna som ”patagligt negativt inverkar pa” reindriftens utévande (Poma
Poma)

Kumulativa ingrepp ska beaktas; exploator etc. far ta reindriftsamhalle som det ar
(Ldnsman)

Individuell ratt (SP 27). | princip tillrackligt att en renskotares reindrift patagligt
negativt inverkas for att ingrepp otillatet

Inget proportionalitetstest (SP 27). Nar troskeln passerad ingrepp ovillkorligt
forbjudet

Staten skyldig positivt realisera (General Comment No. 27) (”Staten” alla dess organ)



SP 27 sammanfattning

* Ingrepp som patagligt negativt inverkar pa reindriftssamhalles/renskotares
mojlighet att fortsatta kunna fa sin utkomst fran samisk reindrift otillatet. Galler
aven om staten inte bakom ingreppet (positiv skyldighet)

e Rattsregeln ocksa nationell ratt genom Fosen

* Diskuterat om Norges inkorporering av SP innefattar Mdnniskorattskommittépraxis.
HR far sagas ha avg{ort saken i Fosen. Tillampade dar sadan praxis, det vill saga
beskriven rattsregel, rakt av

* Fosen utforligt kommenterad men alltsa inte banbrytande rdttsligt. Tva undantag

* Intressant konkretisering av att ingrepp inte far férhindra samisk renskotsel: Inte
forenligt med SP 27 att ersatta betesmarker med omfattande utfodring

* Nyskapande tanke att introducera proportionalitetstest i SP 27 med hansyn till
samhallets behov av "gron omstallning”. Stéds dock inte av...



Billy et al v. Australia (22 september 2022)

* Manniskorattskommittén fann att Australien krankt SP 27 genom att inte vidta tillrackliga
atgarder (positiv skyldighet) for att mildra klimatférandringarnas negativa inverkan pa
urfolkssamhalles majlighet att utova traditionella levebrod

 Kommittén motsager inte uttryckligen HR i Fosen, men ger inte skal anta att acceptabelt
att lagga ansvar pa reindriften att mildra klimatférandringarna genom att avsta beiteland

* Mer generellt bekraftas att SP 27 kan forplikta stat att vidta breda och genomgripande
atgarder om generell foreteelse hotar en hel urfolksgrupps, inklusive den samiska
reindriftens, kulturutovning

» Klimatforandringar typexempel, men man kan ocksa tdanka sig ex. hart rovdjurstryck,
smittsamma sjukdomar som kraver slakt av hela renhjordar och liknande



Jamforelse egendomsratten och ratten till kultur

. Ingen troskel, men undanta
att visa att undantag tillatet

e Skyddar nog sammantaget mot fler ingrepp

* Allomfattande ratt att kontrollera areal:
yrivat autonomi” Mer an reindrift (Ex.
irjas ratt att forvalta)

e Skydd mot alla typer av in%re p: gruvor,

vindkraft, infrastruktur, hyttefelt,
turlstanlaggn[ngar, rovdjurstryck, etc.
Effekten in

* Tanka pa det nar fattar eller inte fattar
beslut, inklusive planbeslut, beslut om
samhallsplanering och liknande

(staten har

e ingreppets slag som raknas

Hog troskel, men inga undanta
(reindriften har att visa att troskeln
overstigen)
e Skyddar nog sammantaget mot farre
Ingrepp

Ratt till just kulturutovelsen, det vill saga
just reindrift

Skydd mot alla typer av in%re p: gruvor,
vindkraft, infrastruktur, hyttefelt,
turistanlaggningar, rovdjurstryck, etc.
Effekten inte ingreppets slag som raknas

Tanka pa det nar fattar eller inte fattar
beslut, inklusive planbeslut, beslut om
samhallsplanering och liknande



Deltaganderattigheter

OBS! Far inte ersatta eller ta fokus fran materiella rattigheterna

Bade egendomsratten (ex. CERD/C/ARG/CO/21-23 och CERD/C/PRY/CO/4-6) och ratten till kultur
(Lansman) innefattar utéver genomgangna materiella komponenter ocksa processuella
sadana d v s ratt till konsultation

* Kumulativa; konsultationsskyldighet aven om ingen krankning av materiella ratten
e Kumulativa; konsultation som sagt inte i stallet for den materiella ratten

Reindriftssamhalles ratt till konsultation enligt SP 27 inte forvaxlas med Sametingets och
NRLs roll vid avgorande om ingrepp tillatet med hansyn till reindriftskollektivets
fortlevnadsformaga
* Om ingrepp nodvandigt med hansyn till reindriftskollektivet kan ingrepp vara tillatet dven om
patagligt negativt inverkar pa enskilda reindritsutovares reindrift (Kitok, Apirana Mahuika);
Sametingets/NRLs uppfattning darvid styrande

e (Missforstand i samband med Reintalsreduktionsaken)

Reindriftssamhalle ocksa fristaende ratt till konsultation (ex. Urfolksdeklarationen art.
19), men har naturligt Sametinget och NRL tar huvudansvar




