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RADMANNENS INNSTILLING:

1.

Rindal kommune tar til etterretning Stortingets vedtak om endret
kommunestruktur ved a sette i gang nedvendige prosesser internt og i
forhold til nabokommuner.
Rindal kommune folger tidsplanen og prosessen som er foreslatt.
Kommunestyret vil bruke nedvendig tid til & vurdere utfordringsbilde
for Rindal og involvere innbyggerne.
Arbeidet med kommunereformen ma sees i sammenheng med
revidering av samfunnsdelen i kommuneplanen.
Kommunestyret tar siket pa a felge lop 2 for gjennomfering av
reformen, hvor en sammenslaing skal veere gjennomfert i 2020
Kommunestyret slutter seg til forslaget om & avklare hva aktuelle
nabokommuner tenker i forbindelse med reformen.
Orientering til kommunestyret settes opp som fast sak pa hvert moate
framover.
Formannskapet, Radmann og hovedtillitsvalgt blir valgt som
arbeidsutvalg for prosessen mens kommunestyret blir styringsgruppe.
Styringsgruppen far ansvar for overordnet planlegging for a sikre god
forankring og involvering av relevante akterer fra Rindal kommune
bade som lokalsamfunn og kommuneorganisasjon. Ordferer er
prosjektansvarlig. Styringsgruppen oppretter selv bade interne og
eksterne referansegrupper etter behov og hensiktsmessighet.

10.Radmannen gis fullmakt til & tilsette prosjektmedarbeider ved behov.

19.11.2014 Kommunestyret




Forslag i mete:

Ordferer foreslo et nytt pkt. 11.

«Kommunestyret ber rddmannen forberede en seknad der Rindal kommune sgker overforing
til Trondelag.»

Avstemning:
Radmannens innstilling 1 pkt 1-10, ble enstemmig vedtatt.
Ordfererens tilleggspunkt 11, ble enstemmig vedtatt.

KS-071/14 VEDTAK:

1.

Rindal kommune tar til etterretning Stortingets vedtak om endret
kommunestruktur ved & sette i gang nedvendige prosesser internt og i
forhold til nabokommuner.

. Rindal kommune folger tidsplanen og prosessen som er foreslatt.
. Kommunestyret vil bruke nedvendig tid til & vuardere utfordringsbilde

for Rindal og involvere innbyggerne.

Arbeidet med kommunereformen ma sees i sammenheng med
revidering av samfunnsdelen i kommuneplanen.
Kommunestyret tar siket pa a folge lop 2 for giennomfering av
reformen, hvor en sammenslaing skal veere gjennomfert i 2020

. Kommunestyret slutter seg til forslaget om a avklare hva aktuelle

nabokommuner tenker i forbindelse med reformen.

. Orientering til kommunestyret settes opp som fast sak pa hvert mote

framover.

. Formannskapet, Radmann og hovedtillitsvalgt blir valgt som

arbeidsutvalg for prosessen mens kommunestyret blir styringsgruppe.
Styringsgruppen far ansvar for overordnet planlegging for a sikre god
forankring og involvering av relevante aktgrer fra Rindal kommune
bade som lokalsamfunn og kommuneorganisasjon. Ordferer er
prosjektansvarlig. Styringsgruppen oppretter selv bade interne og
eksterne referansegrupper etter behov og hensiktsmessighet.

10.Radmannen gis fullmakt til a tilsette prosjektmedarbeider ved behov.
11. Kommunestyret ber radmannen forberede en seknad der Rindal

1.

kommune sgker overforing til Treondelag.

BAKGRUNN




Regjeringen presenterte kommunereformen 14. mai 2014 i kommuneproposisjonen 2015. Der
ble viktige utviklingstrekk, mal for reformen, en plan for gjennomferingen av
reformprosessen og virkemidler i reformen beskrevet.

Behandlingen av kommuneproposisjonen for 2015 viste at det er et bredt flertall 1 Stortinget
for & gjennomfere en kommunereform. Under debatten den 18.06 ble det sagt at dette er den
storste moderniseringen av offentlig sektor pd mange tir.

Det er rundt 50 ér siden Norge sist gjennomforte en kommunereform. Veldig mye har endret
seg siden midten av 60-tallet. Norge er 1 endring og det som endres er befolkningsmenstre,
kommunikasjonsmuligheter, neringsstruktur og velferdsbehov. Kommunene har ogsa fatt
mange nye oppgaver. Na er tiden inne for a se fremover og rigge kommune Norge for
fremtida. Kommunereformen skal sikre gode og likeverdige tjenester til vare innbyggere der
de bor.

Kommunene har fitt et forventningsbrev fra Fylkesmannen i Meore- og Romsdal. Fra
Stortingsvedtaket om kommunereformen 18.06.14 hentes folgende to punkter i dette
brevet:

1) Alle kommuner har en utredningsplikt
2) Det er et mal a sorge for gode og lokalt forankrede prosesser.

Kommunen har fatt et utredningsansvar. Det innebaerer i praksis at alle kommuner skal ga
gjennom prosessene med & diskutere og vurdere sammenslaing, samt gjore vedtak innen varen
2016. Det er et mél & serge for gode og lokalt forankrete prosesser. I dag er rundt en tredjedel
av kommunene i gang med utredninger og samtaler med nabokommuner.

Staten tilbyr virkemidler i prosessen. Det er skissert to tidslep for kommunesammenslding.
Fylkesmannen har en koordinerende og veiledningsrolle i1 prosessen. Fylkesmannen skal se
helheten i regionen og serge for at de igangsatte prosessene blir avsluttet innen véren 2016.

Hvilke oppgaver kommunene skal ha er ikke helt avklart. Det blir lagt frem stortingsmelding
om oppgavefordeling for kommunene og regionalt niva\ fylkeskommunen varen 2015.
Inntektssystemet blir revidert i lopet av stortingsperioden.

Regjeringen har felgende mél for reformen:
e Gode og likeverdige tjenester til innbyggerne
e Helhetlig og samordnet samfunnsutvikling
e Berekraftige og ekonomisk robuste kommuner
e Styrket lokaldemokrati




Utdrag fra meldingsdelen til kommuneproposisjonen 2015:

« Feerre og sterre kommune skal gi bedre kapasitet til 4 ivareta og videreutvikle lovpalagte
oppgaver, og bedre muligheter til & utvikle beerekraftige og gode lokalsamfunn, samt ivareta
viktige frivillige oppgaver. Generalistkommuneprinsippet er et utgangspunkt for reformen.
Som et generelt prinsipp skal reformen legge et grunnlag for at alle kommuner kan lgse sine
lovpalagte oppgaver selv. Kommunestrukturen skal legge til rette for en enhetlig og
oversiktlig forvaltning.»

Stikkord fra meldingen som argumenterer for behovet for starre kommuner for & felge opp
malsettingene:

Tjenester:
e Storre fagmiljo vil gi mer stabile arbeidsmiljg, breiere kompetanse og breiere
tiltaksportefolje, serlig i sma og spesialiserte tjenester.
e Bedre kvalitetsutvikling i de store tjenestene
e Ha forutsetning for & ta pa seg storre oppgaver enn i dag.
e Mulighet for mer profesjonell administrasjon og ledelse- innovative i fornyelse av
tjenestene og arbeidsformen.

Samfunnsutvikling:
e Bearekraftig samfunnsutvikling lokalt og regionalt og lese nasjonale utfordringer.
e Helhetlig samfunnsutvikling for arealbruk, samfunnssikkerhet og beredskap, transport,
n&ring, miljo og klima, og den helsemessige og sosiale utviklingen i kommunen.
e Avgrensning og sterrelse som gir mulighet for funksjonell planleggingsomride og
demokratisk styring av samfunnsutviklingen.
e Kommunegrensene tilpasses naturlige bo- og arbeidsmarkedsregioner.

Barekraftig og okonomi
e konomisk solide kommuner som har god kontroll pa ekonomien.
e Kompetanse pa ekonomistyring er en viktig forutsetning for at kommunene skal
kunne tilby innbyggerne gode velferdstjenester.
e Storre budsjett og mer robuste overfor uforutsette hendelser og kan legge til rette for
mer effektiv ressursbruk.
e Bedre i stand til & hdndtere endringer i1 folkesammensetningen.

Lokaldemokrati:

e Grunnlag for & kunne overfore flere oppgaver fra fylkeskommunene, fylkesmannen og
staten ellers for & styrke kommunene som lokaldemokratis organ — gkt makt og
myndighet til kommunene og dermed okt lokalt selvstyre.

e Starre styringskapasitet og gjennomferingskraft.

e Bedre politisk styring og ekt mulighet for & utnytte det lokalpolitiske
handlingsrommet — mer attraktivt og meningsfullt for politikerne.

e Redusert behov for interkommunale lgsninger.

e Redusert behov for statlig detaljstyring.




2. NASJONAL FRAMDRIFTSPLAN

I kommuneproposisjonen 2015 har regjeringa lagt felgende milepelsplan for
kommunereformen:

2014 mars: Delrapport fra Ekspertutvalget for kommunereformen der mandatet er & finne
kriterier for dagens kommuner gitt same oppgaver som i dag. Delrapporten ble offentlig 31.
mars.

Mai: Kommuneproposisjonen med meldingsdel om kommunereformen der regjeringa vil
melde sine mél og milepalsplan for giennomferinga av reformen

Desember: Endelig rapport fra Ekspertutvalget der mandatet er & se pa oppgaver som storre
og mer robuste kommuner kan loyse.

2015 Viér: Stortingsmelding fra regjeringa ved Kommunal- og moderniseringsdepartementet
om oppgaveendringer
Host: Kommunevalg

Hesten 2015 og viren 2016 skal kommunene gjore lokale vedtak om ny kommuneinndeling.

Viéren 2016 blir det vedtak 1 kongelige resolusjoner om sammenslding av kommuner for de
kommunene som er tidlig ute med lokale vedtak.

Véren 2017 fremmer regjeringa proposisjoner om ny kommuneinndeling og om nye
oppgaver til kommunene til behandling i Stortinget.

Alle nedvendige vedtak om ny kommuneinndeling skal vaere fattet innen varen 2017.
Kommunesammenslaingene iverksatt seinest fra 1. januar 2020.

I More og Romsdal har fylkesmannen tatt initiativ til en tenketank for kommunereformen.
Medlemmene i tenketanken er regionrddene, ved styreleder og daglig leder, KS, leder for
Radmannsutvalget og fylkeskommunen i tillegg til fylkesmannen. Formélet med tenketanken
er & legge til rette for en god prosess og gjennomfering av kommunereformen i fylket.

En innvendig ved prosessen, er at det enda ikke foreligger noen oversikt over hvilke oppgaver
som kommer til kommunene. Reformen hviler pa at sterre oppgaver vil bli gitt til sterre
kommuner. Det er blant annet sagt at storbyene kan fir Oslo-status. Det er heller ikke for
Rindal og Orkdalsregionens del uvesentlig hvilken rolle og sterrelse Trondheim kommune
far.

Regjeringens ekspertutvalg kommer imidlertid med sin andre rapport i desember 1 ar, der det
er varslet forslag til oppgaver. Nye oppgaver til kommunene vil deretter legges fram som
Stortingsmelding varen 2015




Prosessveiledere hos Fylkesmannen

Kommunene vil fa bistand fra fylkesmennene som skal legge til rette for de lokale prosessene.
Regjeringen gir stotte til prosessveiledere hos fylkesmannsembetene fra hosten 2014 og ut

2016.

Kommunereformen og skonomiske virkemidler

Dekning av engangskostnader.

Dette gjelder prosesskostnader (drift av nemd, lenn prosjektledelse, tillitsvalgt, involvering av
innbyggere, felles kulturbygging, samordning an IKT-systemer, informasjon, servicekontor

o.l.)

Tabell 1 Modell for dekning av engangs kostnader i reformperioden (kroner)Antall
kommuner og innbyggere etter sammenslaingen

Innbyggere Innbyggere Innbyggere Innbyggere
0-19 999 20 000-49 999 50 000-99 999 Over 100 000
2 kommune 20 mill 25 mill 30 mill 35 mill
3 kommuner 30 mill 35 mill 40 mill 45 mill
4 kommuner 40 mill 45 mill 50 mill 55 mill
5 eller flere 50 mill 55 mill 60 mill 65 mill

kommuner

Kommuneproposisjonen 2015 basert pa utbetalingene i de siste sammenslaingsprosessene er
20 mill. kroner satt som et grunnbelop per sammenslding. Det er imidlertid

grunn til 4 anta at kostnadene ved en sammenslaing vil gke med flere kommuner i
sammensldingen, blant annet siden det da vil vere flere systemer som skal samordnes. Videre
kan det vaere terskeleffekter som slér inn med hayere innbyggertall. I den standardiserte
modellen tas det hensyn til dette, slik at stotten til dekning av engangskostnadene
differensieres etter antall kommuner og antall innbyggere i sammensldingen, som vist i tabell
1

Reformstette

Tabell 2

Antall innbyggere i sammensldingen Reformstotte
0-10 000 innbyggere 0

10 000-14 999 innbyggere S mill

15 000-29 999 innbyggere 20 mill

30 000- 49 999 innbyggere 25 mill

Over 50 000 30 mill




Dette er stoatte slik den er beskrevet i kommuneproposisjonen, og beskrives som en
«sammenslaingsgave» Dette» innbyggertaket» er né besluttet fjernet, og det blir antall
kommuner som slar seg sammen som blir avgjerende for stottenivaet.

Inndelingstilskudd

Inndelingstilskuddet i inntektssystemet kompenserer sammenslitte kommuner for en
reduksjon 1 rammetilskuddet som folge av sammensldingen. Kommunene gis full
kompensasjon for tap av basistilskuddet, som er et fast belop per kommune, og netto nedgang
1 samlede regionalpolitiske tilskudd.

N& har Kommunalministeren garantert for tilskudd i 20 ar. Kommunalminister Sanner
bekrefter i Kommunal Rapport 06.11.14 at regjeringen ikke har konkludert om eventuelle
endringer i1 inntektssystemet, men bekrefter at regionalpolitisk tilskudd og smédriftsulemper
skal vurderes. Denne endringen vil gi et ytterligere ekonomisk insitament til & delta i
kommunereformen.

Hvis sma kommuner har med seg penger inn i en sammenslding, vi man stille sterkere.

Kommuner som far heyere arbeidsgiveravgift som folge av sammenslaing kan i tillegg fa
kompensasjon for dette. Den nye kommunen mottar fullt inndelingstilskudd i1 15 ar, for til-
skuddet deretter trappes ned over fem ar. Tilskuddet finansieres innenfor kommunerammen,
og folger lonns- og prisjusteringen. Inndelingstilskuddet gjor at kommunene har en relativt
lang periode pé seg for & legge til rette for de nye

rammebetingelsene.

Det legges ikke lenger opp til en ny modell med stette til infrastruktur knyttet til
kommunesammenslaingen (veien, bruer, tuneller etc.)

De gkonomiske ordningene forutsetter at kommunene folger normallepet for sammensléing.
Det ma paregnes kostnader knyttet til prosessen, tilpassing av IKT-systemer og
bygningsmessige tilpassinger. Dette méd dekkes av tilskuddet til engangskostnader. Tilskuddet
ma selvfolgelig disponeres i fellesskap mellom fusjonspartnerne. Departementet vil komme
tilbake med mer utfyllende informasjon her.

Dekning av engangskostnader med en omfattende kommunereform, vil departementet gjore
dekningen av kostnadene ved en sammenslaing mer forutsigbar for kommunene, og unnga
mange og tidkrevende sgknadsprosesser. Departementet legger opp til at alle kommuner som
slar seg sammen i reformperioden far dekket engangskostnader ved sammensldingen etter en
standardisert modell.




Retningslinjer for oppgavefordeling

Det vises 1 proposisjonen til at det i tillegg til prinsippene om rammestyring og lokal
handlefrihet er noen overordnede retningslinjer som ber ligge til grunn nar en skal vurdere
overfering av oppgaver til storre og mer robuste kommuner. Oppgavefordelingsutvalget la i
NOU 2000:22 Om oppgavefordelingen mellom stat, region og kommune fram folgende
retningslinjer for oppgavefordeling mellom forvaltningsniviene:

1. oppgaver ber legges pé lavest mulige effektive niva

2. oppgaver som krever utegvelse av lokalpolitisk skjenn og vurdering ber legges til lokale
folkevalgte organer

3. oppgaver som ikke skal la seg pavirke av lokalpolitiske oppfatninger og lokalpolitiske
forhold, og som derfor er kjennetegnet av standardisering, regelorientering og kontroll, ber i
utgangspunktet vere et statlig ansvar

4. staten ber ha ansvar for oppgaver som gjor krav pa sentrale beslutninger og som forutsetter
et nasjonalt helhetsgrep for god oppgavelosning

5. oppgaver som krever stor grad av koordinering, og/eller oppgaver som har store
kontaktflater med hverandre, ber legges til samme forvaltningsorgan

6. oppgaver som krever stor grad av samordning overfor brukerne legges til samme
forvaltningsorgan

7. det myndighetsorgan som er tillagt ansvar og beslutningskompetanse for en oppgave skal
ogsa ha ansvaret for & finansiere utgiftene til oppgavelesningen.

Departementet vurderer at disse retningslinjene har holdt seg over tid og fortsatt har
gyldighet. Retningslinjene legges derfor til grunn i arbeidet med overforing av oppgaver til
starre og mer robuste kommuner.

Generalistkommuneprinsippet

Generalistkommuneprinsippet er utgangspunktet i dagens kommuneforvaltning og vil ogsa
vere utgangspunktet for den kommende reformen. Generalistkommunesystemet bidrar til et
likeverdig lokalt folkestyre 1 alle deler av landet gjennom en enhetlig oppgavefordeling.

Generalistkommunesystemet kombinert med en svert heterogen kommunestruktur kan
innebere at det oppstér ujevn kvalitet pd offentlige tjenester som folge av store ulikheter i
kompetanse og lokale ressurser. Det kan ogsé oppstd lav kostnadseffektivitet grunnet darlig
utnyttelse av mulige stordriftsfordeler og pa grunn av hagye geografiske betingede kostnader.
Det er en forutsetning for overforing av nye oppgaver til kommunene at kommunene har blitt
storre og mer robuste.

Dersom resultatet av de lokale strukturprosessene blir en svart heterogen kommunestruktur
med kommuner av svert varierende storrelse, vil spersmal om palagt interkommunalt




samarbeid og oppgavedifferensiering hvor de sterste kommunene kan f& nye oppgaver bli
aktualisert. Dette er tema som vil innga i stortingsmeldingen om nye oppgaver til storre og
mer robuste kommuner.

3. REVISJON AV KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL FOR RINDAL
KOMMUNE SETT I SAMMENHENG MED KOMMUNEREFORMEN.

Revisjon av kommuneplanens samfunnsdel bygger pé tidligere vedtak av kommunal
planstrategi. Planstrategien ble vedtatt av kommunestyret 08.05.2013. Av denne framgar at
det skal foretas en lettere revisjon med ndveerende kommunestyre. Kommuneplanens arealdel
er nylig endelig godkjent etter vedtak i Kommunal- og moderniseringsdepartementet, sa her er
det ikke behov for noen ny revisjon i denne kommunestyreperioden.

Planprogrammet for revisjon er ute pa hering med frist 21.11.14
Der er det foreslatt & legge vekt pa felgende tre hovedspersmal i denne revisjonen:

1. Folk
Folketallsutvikling, alders- og kjennsfordeling. Tilflytting og fraflytting. Boligtilbud. Bolyst,
trivsel, «tid til & leve». Oppvekstforhold. MOT. Kulturliv. Folkehelse.
2. Nering
Neringsutvikling og annen tilrettelegging. Lokalt og regionalt arbeidsmarked.
3. Regiontilherighet
Nordmere eller Ser-Trendelag?

Revisjonen omfatter oppdatering av statistikk/demografiske data i gjeldende plan.

Gjeldende samfunnsdel er fra 2011 og peker pa at Rindal bade deltar i ORKidé-samarbeidet
pa Nordmere og 1 Orkdalsregionen, og at det er viktig for Rindal & velge region. Med skifte av
regjering hesten 2013 er ogsd mulig kommunesammenslaing satt ettertrykkelig pa
dagsordenen.




Formal med planarbeidet
1. Det er behov for & justere situasjonsbeskrivelse/grunnlagsstatistikk i gjeldende
samfunnsdel (vedtatt 2011). Ut fra nytt situasjonsbilde vil det bli vurdert endringer i
kommunens mal og strategier.

2. Rindal kommune vil dessuten bruke prosessen med samfunnsdelen til & i utfort
utredningsarbeid rettet mot den varsla kommunereformen. Beslutningen om
kommunestruktur ber imidlertid tas gjennom egen prosess, ikke som en del av vedtak
av kommuneplanens samfunnsdel.

Skal Rindal kommune ha mulighet for & pavirke det nye kommunekartet og selv vaere med a
diskutere hvilke kommuner de ensker 4 sl seg sammen med, mé vurderingsgrunnlag vere
utarbeidet og nedvendige sonderinger mot nabokommuner gjores var/hest 2015.

Ved 4 ta utredningsdelen 1 kommuneplanen, vil en oppna apenhet rundt prosessen (jf.
prosessreglene i Plan- og bygningsloven), der alle interesserte kan orientere seg i saken.

Alternativer som blir vurdert

Kommunestyret vil vurdere endringer av gjeldende mal i samfunnsdelen, det er imidlertid lite
sannsynlig at det legges fram ulike alternativ for mal-/strategidelen ved offentlig
ettersyn/hering.

Under diskusjon av kommunereformen vil det vaere to aktuelle hovedretninger for
sammenslding. Antall kommuner som ev. vil g sammen i en ny kommune er imidlertid
usikkert. Rindal har i dag mye samkvem med kommunene Halsa, Surnadal, Meldal og
Orkdal, og det er naturlig & ta med disse 1 utredningene forut for en diskusjon fram mot hasten
2015. Dette er ikke til hinder for at flere kommuner seinere kan vare en del av diskusjonen
om en kommunesammenslaing, serlig dersom det i den naermeste tida blir en utbredt
oppfatning blant kommunene 1 vér narhet at nye enheter ber bli ganske store.

Kommunestyret har nylig uttalt at en helst ser for seg at Rindal deltar i nye strukturer
nordover mot Ser-Trendelag, men da gjerne ogsd sammen med Surnadal. Forholdet til
Surnadal ber derfor vurderes sarskilt grundig.

Behov for utredninger
Tenkingen rundt alternative "storkommuner" ber ta utgangspunkt i faktabaserte data om de
ovennevnte kommuner:

e Befolkningsutvikling 1 Halsa, Surnadal, Rindal, Meldal, Orkdal.

¢ Inn-/ utpendling mellom de samme kommuner.

o Identitet; handel og kulturell tilherighet.

e Kommunikasjoner.

Kommuneplanens samfunnsdel vil ha en presentasjon av statistikk og framstillinger om disse
forholdene som kan bidra til & tydeliggjore Rindal kommunes samkvem med
nabokommunene.
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Andre tema som ber inngd i1 diskusjonsgrunnlaget for 4 etablere en mulig ny kommune er:

e Kompetanse og kapasitet til & lose kommunens ulike oppgaver, herunder evne til &
mote rettighetskrav fra innbyggerne samt ha tilfredsstillende system for
samfunnsberedskap og kunne handtere kriser, herunder legesamarbeid.

e Attraktive og gode fagmiljoer innenfor tjenesteyting og helhetlig samfunnsutvikling.

e (konomisk handlingsrom og handlekraft til & ta utfordringer.

e Balansert befolkningssammensetning.

e Kulturliv som gir trivsel og kreativitet.

e Etinnovativt neringsliv.

e Godt fungerende lokaldemokrati.

e Muligheter for 4 sikre ei god utvikling i alle deler av den nye kommunen i framtida

Disse punktene vil bli omtalt i samfunnsdelen, forst og fremst med utgangspunkt i Rindal
kommune, men ogsd med et perspektiv ut over dagens kommunegrenser. Balansen mellom
hva som skal leses 1 en ny storkommune og hva som skal leses 1 et samarbeid med andre vil
bli berert. For eksempel vil kommunikasjoner/samferdsel fortsatt veere utfordringer som
krever samarbeid 1 sterre regioner.

4. Fremdriftsplan

OPPGAVER ANSVARLIG TID UTFORT
FASE 1 Ordferere\Riddmann | Hesten 2014
OPPSTARTSFASEN
Inviterer til folkemote Ordferer\radmann Jan. 2015

Plankontoret
Samtaler med Meldal « Okt\nov 2014
kommune OK
Samtale med Surnadal « Okt\nov 2014
kommune OK
Utarbeidelse av Plankontoret Des\jan 2015
grunnlagsmateriale
Planforslag ut pé hering Kommunestyret Mars 2015
Delta pa invitasjoner fra Ordferer\Radmann
naboer ang.
kommunereformen
Vedtak i Kommunestyret om « Innen 31.12.14
prosessplan \framdriftsplan
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Innga et samarbeid med Radmann Véren 2015

prosjektleder i Orkide’

Delta i prosjektarbeid med Radmann Fra nov\des 2014 | I gang

Ser-Trendelag ang. reformen

Oppnevne Arbeidsgruppe Formannskapet+ Des. 2014
hovedtillitsvalgt

Styringsgruppe Kommunestyret

Utlyse stilling som Radmann 2014\ 2015

prosjektmedarbeider ved

behov

FASE 2 2015

UTREDNINGSFASEN

Kartlegging av kommunens | Plankontoret\Rddmann | Varen 2015 (for

utfordringsbilde valget)

Vedtak samfunnsdel kommunestyret Juni 2015

Underveisrapport fra R&dmann 01.07.2015

kommunen til Fylkesmann

Nytt kommunestyre, Ordforere \ Rddmann | Hesten 2015

opplaering med fokus pa

kommunereformen

FASE 3 2016

BESLUTTNINGSFASEN

Behandle sak om Ordferere \Radmann I lopet av 1.

sammenslaing i tertial

kommunestyret

Innsending av vedtak til Rédmann 01.07.2016

Fylkesmann

Prosjektmedarbeider

Kommunene far prosjektmidler fra Fylkesmannen nar de har laget en framdriftsplan for

hvordan det skal jobbes med kommunereformen. Vi er litt usikker pd hva vi trenger av ekstra

ressurser 1 forhold til det vi far fra plankontoret. Derfor er det satt opp mulig utlysing av

prosjektmedarbeider ved behov. Det kan hende vi klarer oss med det vi fér fra plankontoret og
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interne ressurser, men hvis ikke, ensker rfdidmannen a {4 fullmakt til & kjope\ tilsette en
prosjektmedarbeider.

5. VURDERING
Sa langt radmannen ser, virker det ikke som om det ligger direkte tvang 1 reformen. Det ligger
likevel en del premisser som mange nok vil mene har karakter av tvang. Det er varslet endring
1 inntektssystemet. Hvordan dette vil sla ut for sma kommuner som velger a ga videre alene,
er hayst usikkert. Det kan med rimelighet anta at smdkommunetilskuddet faller bort for de
kommunene som ensker 4 vare «frivillig liten». Det varsles nye oppgaver, noen kommuner
far antakelig serstatus pa grunn av topografi, avstand til neermeste kommune etc.
(eykommuner). Disse vil med stor sannsynlighet bli palagt samarbeid med andre kommuner
om en del oppgavelesninger. Rddmannen har imidlertid forstatt det slik at
generalistkommunene fremdeles er grunnpilaren. Gitt nye oppgaver som for eksempel mer
ansvar for tannhelsetjeneste og videregaende skoler, sier det seg selv at sveert mange
kommuner kommer til & veere for sma til selv & hindtere dette. Det er naerliggende & anta at
Stortinget 1 sin endelige behandling av reformen vil ta grep for & serge for at strukturen blir 1
samsvar med oppgaveportefoljen.

Prosessen med kommunereformen ber imidlertid skje parallelt med andre utviklingsprosesser
1 kommunen, og ikke som et isolert lop. Revisjon av kommuneplanens samfunnsdel bygger
pa tidligere vedtatt kommunal planstrategi. Planstrategien ble vedtatt av kommunestyret
08.05.13. Av denne framgér at det skal foretas en letter revisjon med naverende
kommunestyre.

Saken om oppstart av revisjon med forslag til planprogram sak 14\841 ble vedtatt i
kommunestyret 01.10.14 hvor en poengterer viktigheten av & se dette i ssmmenheng med
kommunereformen.

Kommunereformen handler ogsé om langsiktige valg for Rindalsamfunnet og tidsperspektivet
er 20-30 ar fram i tid. Regjeringen vil utvikle en verktoykasse med muligheter for ulike
framskrivingsalternativer og statistisk grunnlagsdokumentasjon. For & utvikle gode
mulighetsbilder.. Verktoykassa vil ogsa inneholde erfaringseksempler om for eksempel
hvordan kommunene kan jobbe med nardemokratispersmél. KS vil ogsa gi rad og tips via sin
hjemmeside underveis i prosessen. Fylkesmannens oppfelging vil dessuten komme med
viktige bidrag til prosessen.

For & lykkes med bdde samfunnsdel og kommunereformen er forankring og kommunikasjon
to avgjerende suksessfaktorer. Med forankring menes her & utvikle eierskap til prosessene
gjennom involvering av flere malgrupper; folkevalgte, kommuneansatte, kommunale rdd og
utvalg, kirkelig fellesrdd, ungdommsradet, neringslivet, grendelag og frivilligheten.

Involverende prosesser er krevende, men ikke desto mindre svert viktig for & oppnd
legitimitet, tillit, forstaelse og felles engasjement for framtidig utvikling.

13



Ré&dmannen anbefaler folgende organisering av kommunereformen

e Formannskapet er styringsgruppe med helhetlig ansvar for & legge fram for
kommunestyret anbefalinger for kommunereformen. Ordferer er prosjektansvarlig

o Formannskapet har et overordna ansvar, serlig geografisk retningsvalg og
demokratiske lgsninger( kommunedelsutvalg og lignende)

e Rdadmann, og\eller den han peker ut sammen med seg, vil utgjere sekretaerfunksjonen
1 utviklingsarbeidet.

e Administrasjonsutvalget avklarer tillitsvalgte sin rolle og deltagelse i styringsgruppa.

e Radmannen organiserer ei administrativ arbeidsgruppe som jobber fram underlag for
framtidig tjenesteproduksjon, basert pé kriterier som er skissert i saksfremlegget, samt
giennomfere ngdvendig utredningsarbeid for kommunereformen

Vedlegg: 1. Invitasjon til & delta i reformprosessen fra Kommunal og
moderniseringsdepartementet

Vedlegg 2. Forventningsbrev fra Fylkesmannen 1 Mere- og Romsdal
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