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FORORD

NIVI Analyse har i samarbeid med Respons Analyse gjennomfart en innbyggerundersgkelse
om tilhgrighet og veivalg for Sunndal kommune. Undersgkelsen er gjennomfart i et
representativt utvalg av befolkningen over 16 ar og omfatter 600 spurte. Formalet har vaert a
male innbyggernes tilhgrighet til ulike geografiske omrader og hvilken geografisk retning
kommunen bgr orientere seg i det videre arbeid med kommunereformen. Det er ogsa stilt
andre relevante spgrsmal i lys av kommunereformen.

Undersgkelsen er utviklet i samarbeid med administrasjonen i Sunndal kommune.
Tilnzermingen bygger pa tilsvarende undersgkelser som NIVI og Respons har gjennomfart i
flere andre kommuner. Prosjektet er gjennomfert i perioden februar-mars 2015.
Kontaktperson hos oppdragsgiver har vert assisterende radmann Harriet Berntsen.

NIVI er ansvarlig for alle analyser av innsamlet materiale. Respons Analyse ved Idar Eidset
har veert ansvarlig for datainnsamling og statistiske kjaringer. Ansvarlige konsulenter i NIVI
har veert Geir Vinsand (prosjektleder) og Magne Langset.

Oslo, 17. mars 2015
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Hovedpunkter og konklusjoner

Fra innbyggerundersgkelsen i Sunndal kan det trekkes fram minst tre viktige funn. For det
forste dokumenteres en meget sterk kommunetilhgrighet blant innbyggerne. Tallene for
tilhgrighet til Sunndal kommune er de sterkeste som vi sa langt har malt blant kommuner over
hele landet. For det andre dokumenteres at innbyggerne i Sunndal farst og fremst har sin
regionale tilhgrighet til Nordmare og til Mgre og Romsdal fylke, ikke til Kristiansund, Molde
eller Trgndelag. For det tredje viser undersgkelsen at et flertall i dag er imot
kommunesammenslutning for Sunndal kommune, samtidig som det framkommer bred stotte
til at kommunen ber stille seg positiv dersom én eller flere nabokommuner tar initiativ til
kommunesammenslutning. Undersgkelsen kan sammenfattes i felgende hovedpunkter:

1. Meget sterk steds- og kommunetilhgrighet

Nearmere 9 av 10 innbyggerne svarer at de har stor tilhgrighet til sitt lokale bostedsomrade.
Det er hgye tall for lokal stedstilhgrighet sammenliknet med tilsvarende malinger i andre
kommuner. Hele 84 prosent av innbyggerne svarer at de har stor tilhgrighet til Sunndal
kommune, samtidig som bare tre prosent svarer at de har liten eller ingen tilhgrighet til
kommunen. Det er den sterkeste kommunetilhgrigheten som sa langt er malt av NIVI og
Respons.

2. Nordmgringer med betydelig fylkestilhgrighet til Mgre og Romsdal

Nar det gjelder regional tilhgrighet, har innbyggerne i Sunndal starst tilhgrighet til Nordmare,
dernest til Mgre og Romsdal fylke. En andel pa 49 prosent svarer at de har stor tilhgrighet til
Nordmgre og 41 prosent oppgir at de har stor tilhgrighet til Mgre og Romsdal fylke. Tallene
for bytilhgrighet til Kristiansund og tilsvarende i forhold til Molde og Romsdal ligger lavt pa
bare rundt 10 prosent stor tilhgrighet. Tall for pendling og avislesing blant innbyggerne
forsterker inntrykket av at Sunndal i seg selv er et regionalt tyngdepunkt uten sterk
avhengighet til de nermeste byregionene Molde og Kristiansund. | undersgkelsen oppgir 23
prosent at de har stor tilhgrighet til Trendelag. Det er betydelig lavere enn tilsvarende i
forhold til Mgre og Romsdal fylke.

3. Maksimalt fire aktuelle fusjonspartnere

Ut fra innbyggernes svar pd spgrsmal om kommunens geografiske retningsvalg, er det
vanskelig & peke pa én bestemt hovedretning for orientering av kommunen. Innbyggerne
peker pa fire aktuelle nabokommuner hvis det skal gjennomfgres en
kommunesammenslutning, herunder Nesset, Tingvoll, Oppdal og Surnadal.

4. Grenseregulering er et aktuelt tema

Pa spersmal om innbyggerne ser for seg at det er mest naturlig at hele Sunndal kommune slas
sammen med andre kommuner, eller om det kan veere aktuelt med grenseregulering, svarer 71
prosent at det mest naturlige vil veere at hele kommunen fusjoneres med en annen kommune.
En andel pd 13 prosent mener det kan vare aktuelt med grenseregulering. | et eget
oppfelgingsspersmal blir det pekt pa tre konkrete omrader som kan veere aktuelle i forhold til
grenseregulering, herunder Gjgra og den sgr-gstre delen mot Oppdal, omradet
@ksendal/Jordalsgrenda mot Nesset og grenseomréadet rundt Alvundfjord mot Surnadal og
Tingvoll.
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5. Flertall mot kommunesammenslutning

I undersgkelsen svarer 53 prosent at de i dag er imot kommunesammenslutning for Sunndal
kommune, 35 prosent er for og 12 prosent er usikre pa sparsmalet. Tall fra de ulike delene av
kommunen viser at det er flertall mot kommunesammenslutning i alle soner og alle lokale
bostedsomrader. Bakgrunnstallene tyder pa at andelen som er imot kommunesammenslutning
er hgyere blant de unge under 30 ar enn blant de gvrige aldersgruppene. Undersgkelsen tyder
pa at kommunesammenslutning av mange vurderes som en komplisert sak hvor det kreves
nermere analyser og mer informasjon for & kunne ta stilling til veivalg og konsekvenser.
Usikkerhet framkommer fra alle lag av befolkningen.

6. Sunndal vil klare seg godt alene

Som den viktigste enkeltarsak til at innbyggerne er imot kommunesammenslutning framheves
at Sunndal kommune vil klare seg godt alene og at kommunen er stor nok som den er. Blant
gvrige arsaker pekes det bl.a. pa fare for darligere kommunegkonomi, lengre avstander til
offentlige kontorer, frykt for darligere kvalitet pa offentlige tjenester og svekket
lokaldemokrati. Noen er ogsa opptatt av at en kommunesammenslutning kan innebare en
mindre oversiktlig kommune og svekket lokal tilhgrighet.

7. Forventning om at Sunndal vil bli bergrt av kommunereformen

Som den viktigste enkeltbegrunnelse for kommunesammenslutning blir det vektlagt at
Sunndal ikke kan sta alene og at kommunen vil bli bergrt av kommunereformen. Det pekes
ogsa pa andre begrunnelser som muligheter for effektivisering og bedre kommunegkonomi,
bedre kvalitet pa tjenestetilbudet og positive utviklingseffekter i form av styrket neringsliv,
flere arbeidsplasser og bedre senterfunksjoner. Noen er ogsa opptatt av at en stgrre kommune
kan innebare starre pavirkningskraft pa omgivelsene og et sterkere lokaldemokrati.

8. Ja til kommunesammenslutning hvis nabokommuner ber om det

P& spgrsmal om hvordan Sunndal kommune bgr stille seg dersom én eller flere
nabokommuner tar initiativ til kommunesammenslutning, svarer et klart flertall pa 61 prosent
at Sunndal kommune bgr stille seg positiv i en slik situasjon. Et mindretall pa 23 prosent
mener kommunen bgr stille seg negativ, mens 15 prosent er usikre. Av bakgrunnstallene gar
det fram at det er flertall for kommunesammenslutning i alle deler av kommunen i en slik
situasjon.

9. Flere viktige kanaler for informasjon og deltakelse

Svarene tyder pa at innbyggerne forventer informasjon og mulighet for dialog om
kommunereformen gjennom flere kanaler. Informasjon gjennom lokalavisen vurderes som
viktig av nesten alle de spurte og framstar som den viktigste enkeltkanalen for informasjon til
hele befolkningen. Store grupper peker ogsd pa kommunens hjemmeside og malrettet
husstandsinformasjon som viktige informasjonskanaler. Folkemgter og aktivitet pa sosiale
kommer ut som litt mindre aktuelle og litt smalere informasjonskanaler, men ogsa disse
vurderes som viktige av betydelige grupper i befolkningen.

10. Bred statte til lokal folkeavstemning

Et massivt flertall pd 94 prosent er enig i kommunens vedtak om at det ber avholdes en
radgivende folkeavstemning dersom kommunesammenslutning blir aktuelt.
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11. Nordmgre bgr fortsatt tilhgre Mgre og Romsdal

I undersgkelsen oppgir et flertall pa 59 prosent at de mener Nordmgre fortsatt ber tilhgre
Mgre og Romsdal fylke, mens 26 prosent mener Nordmeare bgr overfares til Sgr-Trendelag
(15 prosent usikre). | bakgrunnstallene er det flertall for at Nordmgre fortsatt skal tilhgre
Mgare og Romsdal fylke i alle deler av kommunen og alle undergrupper av befolkningen. Det
gjelder ogsa blant innbyggere i kommunens indre og nordlige bygder hvor det er kortest vei
over mot kommuner i Sgr-Trgndelag.
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1 Om undersgkelsen

1.1 Bakgrunn

Regjeringen har tatt initiativ til en nasjonal kommunereform som innebarer at alle landets
kommuner skal vurdere alternativer til dagens kommuneinndeling. Sunndal kommune har
som del av sin pagaende prosess vedtatt & gjennomfare en innbyggerundersgkelse for a
kartlegge innbyggernes geografiske tilhgrighet og oppfatninger av retningsvalg for
kommunen. Undersgkelsen bygger pa tilsvarende undersgkelser som nylig er gjennomfart i
11 andre kommuner, herunder Vanylven i Mgre og Romsdal, Svelvik, Sande og Re i Vestfold
og syv kommuner pa Fosen (@rland, Bjugn, Rissa, Afjord, Roan Osen og Leksvik). Det er
foretatt tilpasninger i spgrreskjema og utvalgsplan i samarbeid med oppdragsgiver.

NIVI Analyse og samarbeidspartner fra Respons Analyse har erfaring fra flere liknende lokal-
og kretsbaserte undersgkelser om geografisk integrasjon og kommunestruktur. | tillegg til de
nyeste undersgkelsene fra 2014 og 2015 gjelder det bl.a. en undersgkelse i Rayken kommune
i 2005" og en tilsvarende undersgkelse i syv kommuner p& Nedre Romerike i 2004°. Disse gir
pa noen omrader interessant referanseinformasjon til foreliggende undersgkelse for Sunndal
kommune. Nar det gjelder innbyggernes tilhgrighet til egen kommune, foreligger
referansedata fra en rekke lokaldemokratiundersgkelser som ble gjennomfart pa slutten av
1990-tallet for Kommunaldepartementet.

1.2 Metodisk tilneerming
Innbyggerundersgkelsen i Sunndal kommune har vert lagt opp pa fglgende mate:

e Det er gjennomfart til sammen 600 intervjuer med personer over 16 ar i kommunen.
Intervjuene er gjennomfart pa telefon i perioden 23.februar-3.mars 2015.

e Utvalget er trukket tilfeldig fra tilgjengelige telefonregistre og bestar av 30 prosent pa
fasttelefon og 70 prosent pa mobiltelefon. Intervjuene fordeler seg pa tre soner med
folgende underliggende lokale bostedsomrader: Sone midt som dekker Sunndalsgra (217
intervjuer), sone gst som dekker Gjara, Grga, Furu/Hoelsand (208 intervjuer) og sone vest
som dekker @ksendal, Jordalsgrenda, Alvundfjord og Alvundeid (175 intervjuer).

e Totalt ble det trukket 3250 telefonnumre til undersgkelsen. Av disse fikk vi svarnekt fra
585, mens vi ikke oppnadde kontakt eller ikke rakk a ringe 2064 personer far intervjuingen
ble avsluttet. Sammenlignet med vanlige befolkningsundersgkelser er nektandelen lav, noe
som vitner om hgy svarvillighet i befolkningen.

e Resultatene er vektet i forhold til kjgnns- og alderssammensetningen i kommunen. Det er i
tillegg foretatt vekting etter lokalt bostedsomrade for resultater for kommunen i sin helhet.

e Resultatene for hele kommunen ma tolkes innenfor feilmarginer pa +/-2,3-3,8 prosent-
poeng for hovedfrekvensene ved henholdsvis en 10/90 og 50/50 svarfordeling.
Feilmarginene for de tre sonene som det brytes ned pa innenfor kommunen er +/- 3,9-6,5
prosentpoeng.

| deler av analysen opereres det med en finere inndeling i syv lokale bostedsomrader,
herunder Sunndalsgra (217 intervjuer), Gjgra (37 intervjuer), Grga (105 intervjuer),
Furu/Hoelsand (66 intervjuer), @ksendal/Jordalsgrenda (44 intervjuer), Alvundfjord (59
intervjuer) og Alvundeid (72 intervjuer). Det méa her tas forbehold om usikre tall som fglge

! Borgerundersgkelse om fremtidig utbyggingsmenster og kommunestruktur. Reyken kommune. Agendarap.nr.5241. 2005.

2 Borgerunderspkelse om lokaldemokrati og kommunenes fremtid. SNR. Agendarapport nr. 4821. 2004.
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av sma utvalgsstarrelser. Feilmarginene er sterst for de minste omradene hvor det er tatt
feerrest intervju. Resultatene er her kun egnet til & gi indikasjoner pa mulige lokale forskjeller
i innbyggernes vurdering.

Figur 1.2 Lokale bostedskretser i Sunndal kommune. Kilde: Gule sider/NIVI
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1.3 Oversikt over temaer i undersgkelsen
| undersgkelsen er det stilt spgrsmal om falgende temaer:

Tilhgrighet til lokalt bostedsomrade, Sunndal kommune, Nordmagre, Kristiansund,
Romsdal, Molde, Mgre og Romsdal fylke, Trgndelag

Integrasjon pa arbeidsmarkedet dvs. om arbeidsplassen ligger i Sunndal kommune,
nabokommuner, nermeste byer eller andre steder

Auvislesing, herunder hvilken lokal- eller regionavis man leser

Geografisk orientering av kommunen dersom kommunesammenslutning blir aktuelt
(geografiske hovedretninger)

Hvilke konkrete kommuner innbyggerne i sa fall ser det som naturlig at Sunndal slar seg
sammen med

Holdning til grenseregulering eller deling av kommunen, samt omrader av kommunen
dette kan veere aktuelt for

Holdning til kommunesammenslutning i dag

Argumenter for og imot kommunesammenslutning

Holdning til kommunesammenslutning dersom nabokommuner tar initiativ

Aktuelle informasjonskanaler

Holdning til lokal folkeavstemning

Holdning til framtidig fylkestilhgrighet for Nordmare

Bakgrunnsopplysninger om respondentene, herunder kjenn, alder, utdanning,
yrkesaktivitet, bosted og botid i kommunen

1.4 Rapportering

Undersgkelsen er rapportert gjennom denne kommentarrapporten fra NIVI Analyse. |
kommentarrapporten er alle hovedtall og aktuelle nedbrytninger pa undergrupper analysert og
oppsummert. Det er i tillegg utarbeidet en statistisk dokumentasjon med hovedtall fra Respons
Analyse. Endelig er det utarbeidet et foilsett for presentasjon av hovedfunn i undersgkelsen.
Alle dokumenter er oversendt oppdragsgiver elektronisk.
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2 Innbyggernes tilhgrighet

Tidligere undersgkelser har vist at befolkningens tilhgrighet til ulike geografiske omrader er
sterkere jo narmere og mer lokale omradene er. Tilhgrigheten til lokalsamfunnet og
kommunen er vanligvis vesentlig sterkere enn til kommunale samarbeidsregioner og fylker.

| undersgkelsen har vi spurt alle innbyggerne om tilhgrighet til falgende geografiske omrader:

Lokalt bostedsomrade (tettsted, boligfelt, lokalt omrade)
Sunndal kommune

Kristiansund

Nordmgare

Molde

Romsdal

Mgre og Romsdal fylke

Trendelag

o 9.

Pa spersmélene var det mulig & svare “stor tilherighet”, “noe tilherighet” eller “liten eller
ingen tilherighet”, samt ikke sikker”.

Svarene tyder pa at innbyggerne i Sunndal har en meget sterk tilhgrighet til sitt lokale
bostedsomrade, der naermere 90 prosent svarer at de har stor tilhgrighet. Tilsvarende resultat
er malt i noen tidligere undersgkelser, men dette er likevel et meget hgyt tall. Hele 84 prosent
av innbyggerne svarer at de har stor tilhgrighet til Sunndal kommune, samtidig som bare tre
prosent svarer at de har liten eller ingen tilhgrighet til kommunen. Det er den sterkeste
kommunetilhgrigheten som er malt sa langt i alle tidligere undersgkelser som vi kjenner til, jf.
nermere omtale nedenfor. Tall for de ulike sonene tyder pa meget sterk stedstilhgrighet og
kommunetilhgrighet i alle deler av kommunen.

Tilhgrighet til ulike geografiske omrader. Prosent. n=600
| | | |
Trendelag 43

| |
Mgre og Romsdal fylke 42
Romsdal
Molde
Nordmgre
Kristiansund

Sunndal kommune

Del av kommunen

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

H Stor tilhgrighet Noe tilhgrighet M Liten eller ingen tilhgrighet lkke sikker

Figur 2.1 Innbyggernes tilhgrighet til ulike geografiske omrader. Prosent. n=600
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Andel stor tilhgrighet i ulike deler av kommunen

Trgndelag

Mgre og Romsdal fylke

Romsdal

Molde
M Vest

@st

Nordmere .
B Midt

Kristiansund

Sunndal kommune

Del av kommunen

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Figur 2.2 Tilhgrighet til ulike geografiske omrader. Tall for tre soner i kommunen. Prosent.
n=217 for Midt, 208 for @st og 175 for Vest.

Nar det gjelder regional tilhgrighet, har innbyggerne i Sunndal sterst tilharighet til Nordmare,
dernest til Mgre og Romsdal fylke. At en andel pa 49 prosent svarer at de har stor tilhgrighet
til Nordmgre tyder pa en relativ sterk tilknytning til Nordmgre som landskap og
identitetsregion. Tallene er litt lavere enn tilsvarende maling av tilhgrighet til Sunnmgre for
innbyggere i Vanylven, der 60 prosent svarte at de har stor tilhgrighet til Sunnmgre.
Sammenhold med hva som er malt for andre tilsvarende landskap og kommunale
samarbeidsregioner er dette uansett hgye tall.

Tallene for bytilhgrighet og tilhgrighet til Romsdal ligger lavt pa bare rundt 10 prosent stor
tilhgrighet. Det er lave tall og tyder pa at Sunndal i seg selv er et regionalt tyngdepunkt uten
sterk avhengighet til de neermeste byregionene Molde og Kristiansund.

Nar det gjelder fylkestilhgrighet, svarer 41 prosent at de har stor tilhgrighet til Mare og
Romsdal fylke. Det er midt treet sammenliknet med andre malinger av fylkestilhgrighet. |
grensekommunen Vanylven helt sgr i fylket svarte litt overraskende 54 prosent at de har stor
tilhgrighet til Mgre og Romsdal fylke. Tallene er pa niva med tilsvarende malinger av
fylkestilhgrighet i kommunene pa Fosen, men lavere enn i deler av Vestfold der
fylkestilhgrigheten er meget sterk og i noen kommuner faktisk like sterk som tilhgrigheten til
hjemkommunen. | Re er det nylig for annen gang malt meget haye tall for fylkestilhgrighet pa
66 prosent stor tilhgrighet til fylket®, som er samme nivé som tilhgrigheten til hjemkommunen
(68 prosent stor tilhgrighet).

Vi ser for gvrig at innbyggernes tilhgrighet til Trandelag ligger pa et betydelig lavere niva enn
tilsvarende til Nordmgre og Mgre og Romsdal fylke. Tilhgrigheten til Trendelag er likevel
betydelig og f.eks. vesentlig sterkere enn tilhgrigheten til Romsdal.

8 NIVI-rapport 2014:9 Innbyggerundersgkelse om tilhgrighet og veivalg for Re kommune

10
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Som nevnt er tallet for kommunetilhgrighet for Sunndal det hgyeste vi har malt sammenliknet
med alle tidligere malinger. Referansetall fra de siste malinger i 2014 og eldre malinger
framgar av figurene nedenfor. Sunndal er i samme selskap som Osen og Afjord pé yttersida
av Fosenhalvaya og ligger vesentlig hgyere enn de aller fleste andre kommuner. Den laveste
kommunetilhgrigheten som er malt finner vi i typiske bynare kommuner preget av sterk

mobilitet og mange innbyggere med kort botid.

Sunndal
Osen
Afjord
Prland

Sande i Vestfold

Leksvik
Rissa
Bjugn
Vanylven
Svelvik

Roan

Andel stor tilhgrighet til hjemkommunen. Prosent.

Re

56

55

0 10 20 30 40 50 60 70 80

83

90

100

Figur 2.3 Andel av innbyggerne som har oppgitt stor tilhgrighet til hjemkommunen i 2014 og

2015 (Sunndal). Kilde: NIVI og Respons

Sortland
Pksnes
Nord-Fron
Sgrreisa
Andgy
Torsken
Ser-Fron
lplster
Berg
Hadsel
Forde
Hurum
Lenvik
Gaular
Naustdal
Lgrenskog
Aurskog-Hgland
Re 2005
Fet
Nittedal
Skedsmo
Reelingen
Reyken
Sgrum
Hele landet

Andel stor tilhgrighet til hjemkommunen i tidligere malinger. Prosent.

73
72
70

58

0 10 20 30 40 50 60 70 80

20

100

Figur 2.4 Andel av innbyggerne som har oppgitt stor tilhgrighet til hjemkommunen i malinger

fra 1998, 2004 og 2005, inkl. tall for hele landet (1998). Kilde: NIVI og Respons.
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Bryter vi tallene ned pd de minste geografiske bostedsomradene, fremkommer flere
interessante forskjeller som kan vere reelle, men som ogsa kan vare pavirket av at
utvalgsstarrelsen er liten for flere av omradene. Tallene tyder pa at det serlig er tilhgrigheten
til kommunen og til de regionale nivaene som er forskjellig. Lavest tilhgrighet til kommunen
males for Gjera lengst inn i Sunndalen og @ksendal mot Nesset som var en selvstendig
kommune fram til kommunesammenslutningen i 1960%. Tallene for kommunetilhgrighet
ligger vesentlig hgyere for Sunndalsgra, sentrumsnare Furu/Hoelsand og for Alvundfjord som
ogsa var del av en tidligere kommune fram til 1960 (Alvundeid kommune).

Tallene tyder pa at tilhgrigheten til Nordmgre er vesentlig hgyere i omradet
Alvundeid/Alvundfjord enn tilsvarende i @ksendal pa andre siden av Sunndalsfjorden. Ogsé
for Gjgra males relativt lav tilhgrighet til Nordmare.

Tallene for fylkestilhgrighet tyder pa sterkest fylkestilhgrighet sentralt i kommunen, med
tillegg av i Alvundeid. Gjara ligger igjen lavest.

Nar det gjelder tilharighet til Trendelag, framkommer sterkest tilhgrighet i de mest typiske
grenseomradene, Gjgra mot Oppdal og Alvundfjord mot Surnadal.

Trgndelag

Mgre og Romsdal fylke

Romsdal

m Alvundeid
Molde m Alvundfjord
Pksendal/Jordalsgrenda
Furu/Hoelsand
Nordmgre Groa

W Gjgra

W Sunndalsgra
Kristiansund

Sunndal kommune

Del av kommunen

T T T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Figur 2.5 Tilhgrighet til ulike geografiske omrader. Tall for lokale bostedsomrader. Prosent.
n=217 for Sunndalsgra, n=37 for Gjgra, n=105 for Grga, n=66 for Furu/Hoelsand, n=44 for
@ksendal/Jordalsgrenda, n=59 for Alvundfjord og n=72 for Alvundeid.

* Som resultat av Scheikomiteens arbeid ble Sunndal sluttet sammen med @ksendal kommune og Alvundeid kommune fra
1.1.1960. P4 sammenslutningstidspunktet hadde Sunndal 5.851 innbyggere, @ksendal 497 innbyggere og Alvundeid 513
innbyggere.
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Fra gvrige bakgrunnstall kan det trekkes fram fglgende interessante utslag:

e Tallene for tilhgrigheten til lokalt bostedsomrade ligger hayt i alle undergrupper, men
hgyest blant de eldste og innbyggere med lavere utdanningsniva. Tilhgrigheten til lokal
bostedsomrade er lavest blant pendlere og innbyggere med kort botid i kommunen.

e Tilhgrigheten til kommunen ligger hgyere blant eldre enn blant unge og hgyere blant
yrkesaktive med arbeid i kommunen enn blant pendlere. Innbyggere med kort botid i
kommunen har lavest tilhgrighet til Sunndal kommune.

o Tilhgrigheten til Nordmgre og Mgre og Romsdal fylke varierer farst og fremst etter alder.
Til disse geografiske omradene males det vesentlig hgyere tilhgrighet blant de eldste over
60 ar sammenliknet med de yngste under 30 ar.

e | gvrige bakgrunnstall for innbyggernes tilhgrighet til Kristiansund, Molde, Romsdal og
Trendelag finner vi ingen klare utslag etter kjgnn, alder, utdanning eller andre variabler.

Andel stor tilhgrighet blant de yngste og de eldste

22
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Figur 2.6 Andel stor tilhgrighet til ulike geografiske omrader blant de yngste under 30 ar og
de eldste over 60 ar. Prosent. n=112/212.

3 Integrasjon pa arbeidsmarkedet

| undersgkelsen er alle yrkesaktive, som utgjer 398 personer, spurt om hvor egen arbeidsplass
er lokalisert. Hgy arbeidspendling i en bestemt retning indikerer at det er utviklet et felles
bolig- og arbeidsmarkedsomrade som igjen kan ha betydning for innbyggernes tilhgrighet til
bostedskommunen og syn pa hvilken vei kommunen ber orientere seg. Haye utpendlingstall
til en sentrumskommune er en svert vanlig indikator pa arbeidsmarkedsintegrasjon og brukes
ogsa som indikator pa hva som kan vere et «funksjonelt samfunnsutviklingsomrade», som er
ett blant flere definerte kriterier for vurdering av_ kommunesammenslutning. Utpendlingstall
pa over ca. 25 prosent regnes som betydelig i denne sammenheng.

Sunndal er i denne sammenheng en litt spesiell kommune fordi den er preget av hgy
egendekning av arbeidsplasser og begrenset mobilitet pa arbeidsmarkedet. | undersgkelsen
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svarer 89 prosent av de yrkesaktive at de har sitt arbeid i hjemkommunen. Kun én prosent av
de yrkesaktive svarer at de har sitt arbeid i hhv. Molde og Kristiansund, tre prosent oppgir en
annen kommune, mens fem prosent svarer et annet sted som inkluderer bl.a. oljearbeidere i
Nordsjgen.

Tallene fra undersgkelsen stemmer godt overens med de siste pendlingstallene fra SSB. Disse
viser at 87 prosent av kommunens bosatte arbeidstakere har sitt arbeid i kommunen.
Kommunen har en arbeidsplassdekning pa 108 prosent, som betyr at det er flere som pendler
inn pa arbeid til Sunndal enn som pendler ut av kommunen. Tallene fra SSB viser at det er
starst innpendling til Sunndal fra nabokommunene Nesset (179 personer), Tingvoll (124
personer) og Surnadal (112 personer).

Ut fra disse tallene kan det langt pa vei konkluderes med at Sunndal kommune er et
funksjonelt samfunnsutviklingsomrade vurdert ut fra arbeidsmarkedskriterier. 1 Sunndals
tilfelle er det ikke utviklet massiv pendling eller andre former for dyp geografisk eller
samfunnsmessig interaksjon som aktualiserer en vurdering av kommunegrensene. Det er
likevel ikke til hinder for at det kan vere andre forhold som f.eks. mangel pa kompetanse og
kapasitet i nabokommuner eller gnsker om felles regional mobilisering som kan begrunne en
vurdering av kommunegrensene.

Lokalisering av egen arbeidsplass. Prosent. n=600

Hele kommunen

Vest

@st

Midt

0% 10% 20% 30% 40 % 50% 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

m | hjemkommunen (Sunndal)  m Nesset Molde Kristiansund Annen kommune Annet sted

Figur 3.1 Lokalisering av egen arbeidsplass for den yrkesaktive delen av befolkningen i
Sunndal kommune. Hele kommunen og sonevis fordeling. Prosent. n=600.

4 Avislesing

Tall for avislesing sier noe om hvilken offentlighet og hvilket fellesskap innbyggerne er
interessert i og identifiserer seg med. Slike tall er derfor en interessant indikator pa geografisk
tilhgrighet. 1 undersgkelsen er det spurt om hvilke lokal- eller regionaviser innbyggerne leser.
Tallene tyder pa at et klart flertall av innbyggerne forholder seg til Aura Avis, som leses av 91
prosent av innbyggerne, dernest Driva som har en leserandel pa 58 prosent. | undersgkelsen
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svarer 32 prosent at de leser Tidens Krav, 17 prosent Adresseavisen og syv prosent Romsdals
Budstikke. Opdalingen leses av to prosent og annen avis av atte prosent.

91

32

17
Hele kommunen

90
66
42 )
22 W Aura Avis
Vest

1 Driva

6 H Tidens Krav
Adresseavisen

= 91 m Romsdals Budstikke
26 B Opdalingen
Pst 4 * ® Annen avis

Ingen

91
53
30

Midt 16

9

T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Figur 4.1 Andel av innbyggerne i Sunndal som oppgir at de leser ulike lokal- og regionaviser.
Flere svar mulig. Hele kommunen og sonevis fordeling. Prosent. n=600.

Av figuren nedenfor framgar tallene for de lokale bostedsomradene innenfor kommunen. Selv
om serlig noen av disse tallene er usikre, framkommer flere interessante variasjoner. Aura
Avis er den dominerende lokalavisen i hele kommunen, mens andelen som leser Driva ogsa
ligger hay i hele kommunen. Tidens Krav har som ventet starst dekning i Alvundfjord og
Alvundeid, mens Adresseavisen ogsa star sterkt i disse omradene. Ogsd pa Gjera lengst
innerst i Sunndalen star Adresseavisen relativt sterkt, mens et lite mindretall pa atte prosent
oppgir at de leser Opdalingen. Romsdals Budstikke star som ventet sterkest i @ksendal og
Jordalsgrenda, der 14 prosent oppgir at de leser denne regionavisen.

Det kan nevnes at fylkesstatistikk for Mgre og Romsdal 2014 inneholder oversikt over
husstandsdekning for lokalaviser i fylket basert pa data fra Aviskatalogen og Landslaget for
Lokalaviser. |1 denne kilden oppgis det at Aura Avis har en husstandsdekning i Sunndal
kommune pa 59 prosent, Driva har 17 prosent, Tidens Krav 10 prosent og Adresseavisen seks
prosent. Disse tallene sier imidlertid ikke noe om hvor mange som faktisk leser avisene,
herunder nettutgaver, som innbyggerundersgkelsen gir et mal pa.
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Figur 4.2 Andel av innbyggerne i Sunndal som oppgir at de leser ulike lokal- og regionaviser.
Flere svar mulig. Fordeling pa lokale bostedskretser. Prosent.

5 Geografisk orientering av kommunen

For a kartlegge hvor innbyggerne mener at Sunndal kommune bgr orientere seg ble falgende
betingede spersmal stilt: 1 hvilken geografisk retning begr Sunndal kommune etter din
oppfatning orientere seg dersom kommunesammenslutning blir aktuelt? Pa spgrsmalet var det
mulig & svare 1) | retning mot Nesset og Molde 2) | retning mot Tingvoll og Kristiansund 3) |
retning mot Surnadal og Rindal 4) I retning mot Oppdal eller 5) Annen lgsning med flere av
de aktuelle kommunene. Det var ogsa mulig & svare 6) Hele Nordmgre samlet eller 7) Hele
Romsdal samlet.

Ut fra svarene er det vanskelig & peke pa én bestemt hovedretning for orientering av
kommunen. En andel pa 23 prosent mener Sunndal bgr orientere seg mot Oppdal, 19 prosent
peker mot Nesset og Molde, 17 prosent mot Tingvoll og Kristiansund og 14 prosent mot
Surnadal og Rindal. Endelig peker 16 prosent pa en lgsning med flere av de aktuelle
kommunene, 1 prosent pa hele Nordmegre, mens 11 er usikre pa spgrsmalet.

I sone Midt dvs. rundt kommunesenteret er svarene svert like svarfordelingen for hele
kommunen. | @st er det litt flere som peker mot Oppdal og mot Nesset/Molde, mens i Vest er
det litt flere som peker pa Surnadal og Rindal. Svarene fordelt pad de mest lokale
bostedsomradene viser litt starre utslag for serlig Gjera og @ksendal, men endrer ikke pa
hovedbildet for kommunen, jf. tabellen nedenfor.
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Geografisk retningsvalg for Sunndal kommune. Prosent. n=600

I
16 I 11

Hele kommunen

L
19
| I —

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

M | retning mot Oppdal | retning mot Nesset og Molde
M | retning mot Tingvoll og Kristiansund M | retning mot Surnadal og Rindal
Annen |gsning med flere av de aktuelle kommunene M Hele Nordmgre samlet

Ikke sikker

Figur 5.1 Vurdering av geografisk retningsvalg for Sunndal kommune dersom kommune-
sammenslutning blir aktuelt. Hele kommunen og sonevis fordeling. Prosent. n=600

Furu Pksendal Hele
Sunndalsgra| Gjgra Grga Hoelsand |Jordalsgrenda |Alvundfjord| Alvundeid |kommunen

| retning mot Oppdal 26 47 23 23 19 9 16 23
| retning mot Nesset og Molde 15 20 22 31 31 11 17 19
| retning mot Tingvoll og
Kristiansund 20 8 18 13 10 21 14 17
| retning mot Surnadal og
Rindal 10 12 11 17 8 30 19 14
Annen Igsning med flere av de
aktuelle kommunene 15 8 13 9 25 17 25 16
Hele Nordmgre samlet 1 0 2 0 0 0 0 1
Hele Romsdal samlet 0 0 1 0 0 0 0
Ikke sikker 15 5 9 7 12 9 11
Sum 100 100 100 100 100 100 100 100
Antall spurte 217 37 105 66 44 59 72 600

Tabell 5.1 Vurdering av geografisk retningsvalg. Fordeling etter lokalt bostedsomrade.

6 Mest naturlige sammenslutningskommune

For ytterligere & konkretisere ble det stilt falgende oppfelgingsspgrsmal: Kan du angi
neermere hvilken eller hvilke nabokommuner du mener det kan veere mest naturlig at Sunndal
slar seg sammen med, dersom det blir aktuelt? P& spgrsmalet var det mulig & oppgi alle
aktuelle nabokommuner inkludert flere kommuner.

| svarene peker fire nabokommuner seg ut som serlig aktuelle fusjonspartnere. Nesset nevnes
hyppigst med 36 prosent, Tingvoll av 35 prosent, Oppdal av 33 prosent og Surnadal av 26
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prosent. Andre kommuner nevnes av maksimalt fem prosent (Kristiansund, Molde, Rindal og
andre kommuner), mens svert fa peker pa hele Nordmgre som en aktuell kommuneenhet.
Hovedbildet med fire serlig aktuelle fusjonspartnere viser seg a veere et gjennomgaende trekk
I alle soner og bostedskretser i kommunen, jf. tallene nedenfor.

Mest naturlige sammenslutningskommune

Nesset

Tingvoll

Oppdal

Surnadal

Kristiansund

Molde

Rindal

Andre kommuner
Hele Nordmgre samlet

Ingen

Ikke sikker

0 10 20 30 40 50 60 70 80 S0 100

Figur 6.1 Mest naturlige sammenslutningskommune for Sunndal kommune.
Flere svar mulig. Prosent. n=600.

Hele
Kommune Midt @st Vest | kommunen
Nesset 33 43 37 36
Tingvoll 36 30 38 35
Oppdal 35 36 26 33
Surnadal 23 23 38 26
Kristiansund 5 4 3 5
Molde 4 3 2 3
Rindal 1 5 4 3
Andre kommuner 2 1 1 2
Hele Nordmgre samlet 1 1 0 1
Ingen 2 3 4 3
Ikke sikker 17 11 11 14
Antall spurte 217 208 175 600

Tabell 6.1 Mest naturlige sammenslutningskommune for Sunndal kommune.
Flere svar mulig. Sonevise tall. Prosent.
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Furu @ksendal
Kommune Sunndalsgra| Gjgra Grga Hoelsand |Jordalsgrenda | Alvundfjord | Alvundeid
Nesset 33 34 44 45 57 22 36
Tingvoll 36 13 34 32 26 44 40
Oppdal 35 56 33 29 31 27 23
Surnadal 23 36 20 20 10 55 41
Kristiansund 5 5 4 3 4 0 6
Molde 4 3 2 4 2 0 4
Rindal 1 5 3 8 0 7 5
Andre kommuner 2 0 2 1 2 2 0
Hele Nordmgre samlet 1 0 2 0 0 0 0
Hele Romsdal samlet 0 0 1 0 0 0 0
Ingen 2 3 2 6 4 3 5
Ikke sikker 17 13 13 7 9 12 10
Antall spurte 217 37 105 66 44 59 72

Tabell 6.2 Mest naturlige sammenslutningskommune for Sunndal kommune.
Flere svar mulig. Tall for lokale bostedsomrader. Prosent.

Ut fra svarene er det gjort en egen analyse av oppgitte kommunekonstellasjoner, jf. tabellen
nedenfor. | svarene peker innbyggerne pa mange aktuelle konstellasjoner. Et flertall peker pa
lgsninger der flere kommuner inngar, men svarene tyder ikke pa at det foreligger ett klart
hovedalternativ. Denne spredte svarfordelingen kan forklares med at innbyggerne ser pa
Sunndal som en robust senterkommune som ikke har spesielle behov eller
avhengighetsforhold til sine neermeste nabokommuner.
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Furu Pksendal Hele
Kommune Sunndalsgra| Gjgra Grga Hoelsand |Jordalsgrenda |Alvundfjord | Alvundeid |kommunen

[N
~
N
i

Kun Oppdal 16 19 11 4 8 15

10

=
o
N
co

5 9
4 5
15 10

=
o

Kun Nesset
Kun Tingvoll
Kun Surnadal

[uny
wv

Nesset og Tingvoll

© o U w w
~

Nesset og Surnadal

Nesset og Oppdal

N
[y
=
o

Tingvoll og Surnadal
Tingvoll og Oppdal
Surnadal og Oppdal
Surnadal og Rindal
Tingvoll og Kristiansund
Nesset og Molde

Nesset, Tingvoll, Surnadal
Nesset, Tingvoll, Oppdal
Nesset, Surnadal, Oppdal
Nesset, Surnadal, Rindal
Tingvoll, Surnadal, Rindal
Tingvoll, Surnadal, Oppdal
Surnadal, Rindal, Oppdal

Nesset, Tingvoll, Surnadal, Oppdal
Andre konstellasjoner

Hele Nordmgre samlet

O R NP O R OO0 R LB W RFER N R BN OGO LR OB O N
O O OO U1 VN OO O O W W un o v o o

B NN O O FRP P EFP N NNIERPR WP NO WN W

OO O OO 0O O O WO O W KB kP B W oo & ul wo b
O O NN O O OO O N ON P& ON PP OO OO NMNMO
O O N kP W W N O O ON O O O U W

O O 0O B P OO O FPr U1 W +» +» MO

O R U1 P P P P O R FP WERLRNIRPRHMRELR OOV WOOoO

Hele Romsdal samlet inkl. Sunndal

N
o
=
)
=
>
-
w
-
w
=
o)
=
o)
.
~

Ikke sikker/ingen
Antall spurte 217 37 105 66 a4 59 72 600

Tabell 6.3 Oversikt over aktuelle sammenslutningskonstellasjoner for Sunndal kommune. Tall
for hele kommunen og lokale bostedskretser. Prosent.

7 Behov for grenseregulering

Foglgende spegrsmal ble stilt til alle som har deltatt i undersgkelsen: Ved en
kommunesammenslutning, mener du da at det er mest naturlig at hele Sunndal kommune slas
sammen med andre kommuner, eller mener du det kan veere aktuelt med grenseregulering?

Pa spgrsmalet svarer 71 prosent at det mest naturlige vil vare at hele Sunndal slads sammen
med andre kommuner, 13 prosent mener det kan veere aktuelt med grenseregulering, mens en
ganske stor andel pa 17 prosent svarer at de er usikre.

Det er kun sma forskjeller i hovedtallene mellom de ulike sonene i kommunen. | tallene for de
mest lokale bostedsomradene er det litt mer variasjon, men ogsa der et mindretall pa under 20
prosent som ser behov for grenseregulering.

| et eget oppfaelgingsspersmal til alle som svarte at grenseregulering kan veere aktuelt, ble det
spurt om hvilket geografisk omrade eller del av kommunen man tenkte pa. Av 76 personer
som svarte pa spgrsmalet ble det pekt pa tre geografiske omrader, herunder Gjgra og den sar-
gstre delen mot Oppdal, omradet @ksendal/Jordalsgrenda mot Nesset og grenseomradet i den
nordre delen rundt Alvundfjord mot Surnadal og Tingvoll.

Ganske mange ser ut til & ha forutsatt at det kan vere aktuelt at Sunndal avgir omrader til
nabokommunene. Det gjelder sarlig Gjera og den sgr-gstre delen til Oppdal, men ogsa at
Alvundfjord kan overfares til Tingvoll eller Surnadal. | svarene finner vi ogsé flere som ser
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for seg at Sunndals grenser utvides, delvis pa en mate som kan medfare store konsekvenser

for seerlig Nesset og Tingvoll:

Grensen mot Tingvoll ber kuttes ved Meisingset
Nesset bar deles mellom Rauma, Molde og Sunndal
Tingvoll bgr deles mellom Sunndal og Kristiansund
Sunndal bgr ga sammen med Nesset og halve Tingvoll
Vi bgr ta en bit fra Tingvoll og Surnadal

Selv om bare 13 prosent av innbyggerne har svart at de ser behov for grenseregulering, er det
tydelig at dette er et levende og aktuelt tema blant en del av innbyggerne. Det er likevel grunn
til a understreke at undersgkelsen ikke tyder pa noen bred folkelig statte til verken overfaring
eller innlemming av konkrete geografiske omrader, verken blant de som bor i disse omradene

eller befolkningen for gvrig i Sunndal.

Fusjon av hele kommunen og behov for grenseregulering. Prosent. n=600

Hele kommunen 13
Vest 11

Pst

14

Midt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70% 80 % 90 %

M Hele kommunen Grenseregulering m lkke sikker

100 %

Figur 7.1 Andel som mener det er mest naturlig at hele Sunndal kommune slds sammen med
andre kommuner ved en evt. kommunesammenslutning og andel som ser behov for

grenseregulering. Tall for hele kommunen og bostedssoner. Prosent.
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Andel som ser behov for grenseregulering. Prosent.
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Figur 7.2 Andel som mener det kan vere aktuelt med grenseregulering av Sunndal kommune.
Tall for lokale bostedskretser. Prosent. n=600.

8 Holdning til kommunesammenslutning

I undersgkelsen ble alle stilt falgende spgrsmal: Er du for eller imot kommunesammenslutning
av Sunndal kommune i dag? Svarene tyder pd at det pr. dato er flertall mot
kommunesammenslutning i alle deler av kommunen.

I undersgkelsen svarer 53 prosent at de er imot kommunesammenslutning, 35 prosent er for
og 12 prosent er usikre pa spgrsmalet. Tall fra de ulike delene av kommunen viser at det er
flertall mot kommunesammenslutning i alle soner og alle lokale bostedsomrader.

Av gvrige bakgrunnstall gar det fram at andelen som er imot kommunesammenslutning er
hgyere blant de unge under 30 ar enn blant de gvrige aldersgruppene. Blant de unge svarer 62
prosent at de er imot, 23 prosent for og 15 prosent usikre. Tilsvarende mgnster med starst
skepsis blant de unge er ogsa funnet i Re kommune og Sande kommune i Vestfold. Vi finner
videre at kvinner (58 prosent mot/31 prosent for) er mer skeptiske enn menn (49 prosent
mot/39 prosent for), noe som ogsa er typisk for de fleste kommuner hvor det er gjort
tilsvarende malinger. Endelig finner vi flere tilhengere av kommunesammenslutning blant
innbyggere med kort enn med lang botid i kommunen. Ogsa det er et typisk menster i flere
malinger.

NIVI og Respons har i lgpet av 2014 gjennomfart undersgkelser om innbyggernes tilhgrighet
og geografisk retningsvalg for 11 kommuner. Undersgkelsene omfatter til sammen 4374
spurte. | alle tilfeller er det stilt et likelydende spegrsmal om holdning til
kommunesammenslutning i dag. Malingene har form av nullpunktmalinger der innbyggerne i
de fleste tilfeller vurderer spgrsmalet ut fra generell debatt og ikke utredninger av konkrete
alternativer. I malingene er det flertall for kommunesammenslutning i atte av 11 kommuner,
tilneermet dedt lgp i én kommune og flertall mot kommunesammenslutning i to kommuner.
Malingene dokumenterer en betydelig endringsvilje blant innbyggerne, jf. figuren nedenfor.
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Holdning til kommunesammenslutning i dag. Prosent. n=600
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Figur 8.1 Innbyggernes holdning til kommunesammenslutning i dag. Hele kommunen og
sonevis fordeling. Prosent. n=600.

Holdning til kommunesammenslutningi dag. Prosent.
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Figur 8.2 Innbyggernes holdning til kommunesammenslutning i dag. Lokale bostedsomrader.
Prosent. n=600.
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Holdning til kommunesammenslutning i 11 kommuner. Prosent. 2014
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Figur 8.3 Innbyggernes holdning til kommunesammenslutning i 11 kommuner. Prosent.
Kilde: NIVI og Respons 2014.

9 Argumenter mot kommunesammenslutning

Alle som pa foregaende spersmal svarte at de var mot imot eller usikre pa spgrsmalet om
kommunesammenslutning, fikk falgende oppfelgingsspgrsmal: Hva er hovedarsakene til at
du er imot kommunesammenslutning, eller at du er usikker? Spgrsmalet ble stilt pent til 394
innbyggere og det var mulig & peke pa flere typer begrunnelser og arsaker.

Som den viktigste enkeltarsak framheves at Sunndal kommune klarer seg godt alene og at
kommunen er stor nok som den er. Det kan veere et naturlig svar i lys av at Sunndal er Mare
og Romsdals stgrste kommune i areal pa vel 1700 kvadratkilometer. Kommunen ble betydelig
utvidet gjennom kommunesammenslutningen i 1960, da Sunndal ble sluttet sammen med
@ksendal og Alvundeid kommuner.

Blant gvrige arsaker pekes det pa flere begrunnelser som fare for darligere kommunegkonomi,
lengre avstand til offentlige kontorer, frykt for darligere kvalitet pa offentlige tjenester og
svekket lokaldemokrati. Arsaksmensteret preges av mange faktorer og tallene tyder dermed
pa at det ikke er ett bestemt hensyn som forventes & komme spesielt darlig ut ved en evt.
kommunesammenslutning. | bakgrunnstallene finner vi samme hovedmgnster i svarene fra
alle deler av kommunen, men med noen lokale variasjoner. Det gjelder f.eks. at innbyggerne i
ytteromradene av kommunen er litt mer opptatt av fare for lengre avstand til kommunale
kontorer og svekket lokaldemokrati sammenliknet gvrige innbyggere.

I undersgkelsen svarer 14 prosent at det har veert for lite informasjon om konsekvenser til at
det er mulig a ta stilling til sparsmalet. En like stor andel svarer at de er usikre pa hva som kan
bli berart og pd hvilken méate ved en evt. kommunesammenslutning. Tallene tyder pa at
kommunesammenslutning av mange vurderes som en komplisert sak hvor det kreves nermere
analyser og mer informasjon for & kunne ta stilling til veivalg og konsekvenser. Usikkerhet
framkommer fra alle lag av befolkningen.
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Klarer oss godt alene, Sunndal er stor nok som den er
Darligere kommunegkonomi

Lengre avstander til offentlige kontorer

Darligere kvalitet pa tjenestetilbudet

Svekket lokaldemokrati, lengre avstand til politikerne
Svekket tilhgrighet

Mer byrakrati, mindre oversikt

Blir for store avstander, geografisk vanskelig

Tap av offentlige arbeidsplasser

Andre arsaker

For lite informasjon om konsekvenser

Ikke sikker

Arsaker til motstand mot kommunesammenslutning og usikkerhet. Prosent.
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Figur 9.1 Arsaker til at motstand mot kommunesammenslutning eller at man er usikker.

Flere svar mulig. Prosent. n=394

Hele
Hovedarsak Midt Dst Vest kommunen
Klarer oss godt alene, Sunndal er stor
nok som den er 33 34 28 32
Darligere kommunegkonomi 14 15 15 14
Lengre avstander til offentlige
kontorer 8 16 20 12
Darligere kvalitet pa tjenestetilbudet 10 11 13 11
Svekket lokaldemokrati, lengre
avstand til politikerne 6 10 19 10
Svekket tilhgrighet 8 12 12 10
Mer byrakrati, mindre oversikt 5 8 9 7
Blir for store avstander, geografisk
vanskelig 7 4 6 6
Tap av offentlige arbeidsplasser 3 6 6 4
Andre arsaker 10 11 10 10
For lite informasjon om
konsekvenser 15 15 13 14
Ikke sikker 14 13 14 14
Antall spurte 139 144 111 394

Tabell 9.1 Arsaker til at motstand mot kommunesammenslutning eller usikkerhet.

Flere svar mulig. Sonevis fordeling. Prosent.
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10 Argumenter for kommunesammenslutning

Alle som svarte at de i dag er for kommunesammenslutning fikk felgende
oppfelgingsspersmal: Hva er hovedarsakene til at du mener kommunesammenslutning kan
veere riktig? Spersmalet ble stilt apent til 206 innbyggere og det var ogsa her mulig & peke pa
flere arsaker.

Ogsa pa dette spgrsmalet er svarmgnsteret spredt pa flere typer arsaker og begrunnelser. Som
den viktigste enkeltbegrunnelse svarer 25 prosent at de forventer at Sunndal ikke kan sta alene
og at kommunen vil bli bergrt i kommunereformen. Som de nest viktigste begrunnelser pekes
det pa muligheter for effektivisering og bedre kommunegkonomi, bedre kvalitet pa
tjenestetilbudet og positive utviklingseffekter i form av styrket naeringsliv, flere arbeidsplasser
og bedre senterfunksjoner. Noen er ogsa opptatt av at en starre kommune kan innebzre starre
pavirkningskraft pa omgivelsene og et sterkere lokaldemokrati.

| tolkning av bakgrunnstallene ma det pa dette spgrsmalet tas hensyn til at antall spurte er
begrenset. De sonevise tallene inneholder likevel interessante indikasjoner i retning av litt
ulike vurderinger mellom de sentrale og perifere delene av kommunen, jf. tabellen nedenfor.
Tallene antyder at troen pa effektivisering og bedre kvalitet pa tjenestetiloudet ved en
kommunesammenslutning er starre i de perifere enn i den sentrale delen av kommunen. Slike
vurderinger kan henge sammen med at en del av innbyggerne ser pa
kommunesammenslutning som en reorganiseringsprosess som kan medfere nye geografiske
tyngdepunkter og starre oppmerksomhet om likeverdig tjenesteproduksjon.

Arsaker til at kommunesammenslutning kan vaere riktig. Prosent.

Sunndal kan ikke sta alene, vil bli bergrt

Effektivisering, mindre byrakrati

Bedre kvalitet pa tjenestetilbudet

Bedre kommunegkonomi

Utvikling av neeringsliv, arbeidsplasser, senterfunksjoner
Lettere & pavirke staten og andre offentlige myndigheter
Mer robust kommune, trenger stgrre kommuner
Sterkere lokaldemokrati

Korte avstander, unaturlige kommunegrenser

Andre arsaker

Ikke sikker 6
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Figur 10.1 Arsaker til at kommunesammenslutning kan vare riktig. Flere svar mulig.
Hele kommunen. Prosent. n=206.
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Hele
Hovedarsak Midt Dst Vest kommunen
Sunndal kan ikke sta alene, vil bli
bergrt 26 20 26 24
Effektivisering, mindre byrakrati 13 23 28 21
Bedre kvalitet pa tjenestetilbudet 13 27 20 20
Bedre kommunegkonomi 16 23 9 16
Utvikling av nzeringsliv,
arbeidsplasser, senterfunksjoner 12 28 17 16
Lettere & pavirke staten og andre
offentlige myndigheter 13 14 11 13
Mer robust kommune, trenger
stgrre kommuner 14 11 7 11
Sterkere lokaldemokrati 7 13 12 10
Korte avstander, unaturlige
kommunegrenser 6 10 7 7
Andre arsaker 8 17 10 11
Ikke sikker 20 5 13 13
Antall spurte 78 64 64 206

Tabell 10.1 Arsaker til at kommunesammenslutning kan veere riktig. Flere svar mulig.
Sonevis fordeling. Prosent.

11 Holdning til kommunesammenslutning dersom
nabokommuner tar initiativ

Sunndal er den ferste kommunen hvor alle er stilt fglgende betingede sparsmal om
kommunesammenslutning: Hvordan mener du Sunndal kommune bgr stille seg dersom én
eller flere nabokommuner tar initiativ til kommunesammenslutning med Sunndal? Ber
kommunen da stille seg positiv eller negativ til kommunesammenslutning? Spgrsmalet maler
holdning til kommunesammenslutning ut fra behov i nabokommuner m.a.o. utenforliggende
forhold som ikke farst og fremst har med Sunndal kommune & gjere. Spgrsmalet kan
oppfattes som en indikator pa regional solidaritet med nabokommuner som kan vare i en
annen og mer vanskelig situasjon enn Sunndal kommune.

Svarene tyder pa utbredt gjestfrihet blant innbyggerne. Et klart flertall pa 61 prosent svarer at
Sunndal kommune i en slik situasjon ber stille seg positiv til kommunesammenslutning og det
er bare et lite mindretall pa 23 prosent som mener kommunen bgr stille seg negativ (15
prosent usikre). Tallene for de ulike delene av kommunen tilsier klare flertall for
kommunesammenslutning i alle soner og lokale bostedsomrader i en slik situasjon, jf.
figurene nedenfor. Det observeres starre flertall for kommunesammenslutning i kommunens
ytteromrader enn i de sentrale delene av kommunen (sone Midt/Sunndalsgra).

Av gvrige bakgrunnstall gar det fram at et flertall etter bade kjenn, alder, utdanning og
yrkesaktivitet mener kommunen ber stille seg positiv til kommunesammenslutning hvis
nabokommuner ber om det. De unge under 30 ar er igjen blant de som er minst apne for
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kommunesammenslutning, men ogsa i denne gruppen svarer 47 prosent at Sunndal ber stille

seg positiv, mens 37 prosent mener kommunen bgr stille seg negativ (16 prosent usikre).

Holdning til kommunesammenslutning dersom nabokommuner tar initativ.
Prosent. n=600

Hele kommunen

Vest

Midt

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

M Positiv til kommunesammenslutning B Negativ til kommunesammenslutning ® Ikke sikker

Figur 11.1 Innbyggernes holdning til kommunesammenslutning dersom nabokommuner tar

initiativ overfor Sunndal kommune. Sonevis fordeling og hele kommunen. Prosent. n=600.

Holdning til kommunesammenslutning dersom nabokommuner tar initiativ.
Prosent.

Alvundeid

Alvundfjord

@ksendal/lordalsgrenda

Furu/Hoelsand

Grga

Gjgra

Sunndalsgra

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

M Positiv til kommunesammenslutning B Negativ til kommunesammenslutning = Ikke sikker

Figur 11.2 Holdning til kommunesammenslutning dersom nabokommuner tar initiativ overfor

Sunndal kommune. Lokale bostedsomrader. Prosent. n=600.
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12 Vurdering av kanaler for informasjon og deltakelse

Falgende spersmal ble stilt til alle: Sunndal kommune planlegger a involvere innbyggerne pa
ulike mater i kommunereformen. Hvor viktig er det for deg a .... LES OPP

a) Fa informasjon om reformen via kommunens hjemmeside?

b) Fa informasjon i posten i form av brosjyre, husstandsavis eller liknende?
c) Lese om saken i lokalavisen eller gvrig presse?

d) Delta i debatt eller lese om saken pa sosiale medier?

e) Delta pa lokale folkemgter om saken?

Pa sparsmalene var det mulig & svare svert viktig, ganske viktig, lite eller ikke viktig, samt
ikke sikker. Videre fikk alle mulighet til & komme med andre forslag gjennom falgende apne
spgrsmal: Har du andre forslag til hvordan kommunen kan informere eller skape engasjement
om saken?

Svarene tyder pa at innbyggerne forventer informasjon og mulighet for dialog om
kommunereformen gjennom flere kanaler. Informasjon gjennom lokalavisen vurderes som
viktig av nesten alle de spurte og framstar som den viktigste enkeltkanalen for informasjon til
hele befolkningen. Store grupper peker ogsa pa kommunens hjemmeside og malrettet
husstandsinformasjon som viktige informasjonskanaler. Folkemgter og aktivitet pd sosiale
kommer ut som litt mindre aktuelle og litt smalere informasjonskanaler, men ogsa disse
vurderes som viktige av betydelige grupper i befolkningen.

I bakgrunnstallene etter bosted finner vi ikke store variasjoner i vurderingene. Det gjelder
med et visst unntak for at folkemgter vurderes som viktig av en stgrre andel av innbyggerne i
kommunens ytteromrader enn i de sentrale delene av kommunen. Folkemgter vurderes for
gvrig som viktigere blant den eldre enn blant den yngre delen av befolkningen.

Nar det gjelder sosiale medier, finner vi vi overraskende sma forskjeller etter alder. Denne
kanalen vurderes som viktigst blant de unge under 30 ar, men vurderingene er ikke veldig
forskjellig sammenliknet med de eldste over 60 ar. Blant de yngste under 30 ar svarer 63
prosent at bruk av sosial medier er svart eller ganske viktig, mens 36 prosent i den samme
gruppen mener denne kanalen er lite eller ikke viktig. Tilsvarende tall for de over 60 ar ligger
pa 48 prosent sveert eller ganske viktig og 50 prosent lite eller ikke viktig. P4 spgrsmalet om
bruk av kommunens hjemmeside framkommer enda mindre forskjeller eller alder. Tallene er
antakelig uttrykk for at de digitale klgftene ikke lenger er like tydelig etter alder, i allefall ikke
for de kanalene vi her har spurt om.

Pa sparsmalet om andre forslag til hvordan kommunen kan informere og skape engasjement,
ble det stort sett pekt pa viktigheten av & bruke internett og media generelt, inkludert
folkemgter nar kommunen har noe viktig a informere om. | svarene blir det i liten grad pekt
pa helt andre typer forslag, med unntak for at noen understreker viktigheten av a snakke med
folk der de er, f.eks. gjennom stands i lokalmiljget.
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Aktuelle kanaler for informasjon og deltakelse. Prosent. n=600

Lese om saken i lokalavisen eller @vrig presse

Fa informasjon om reformen pa kommunens hjemmeside

Fa informasjon i posten i form av brosjyre, husstandsavis

eller liknende

Delta pa lokale folkemgter om saken

Delta i debatt eller lese om saken pa sosiale medier

31
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0%

B Sveert viktig

10%

Ganske viktig

M Lite eller ikke viktig

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %
Ikke sikker

Figur 12.1 Vurdering av viktighet av ulike kanaler for informasjon og dialog med
innbyggerne. Hele kommunen. Prosent. n=600

Furu Pksendal Hele
Kanal Sunndalsgra| Gjgra Grga |Hoelsand|Jordalsgrenda |Alvundfjord | Alvundeid [kommunen
Lese om saken i lokalavisen eller
@vrig presse 90 85 96 88 85 91 90 90
Fa informasjon om reformen pa
kommunens hjemmeside 76 83 70 87 80 90 82 78
Fa informasjon i posten i form av
brosjyre, husstandsavis eller
liknende 72 67 66 73 78 82 71 72
Delta pa lokale folkemgter om
saken 56 64 54 47 63 71 72 59
Delta i debatt eller lese om saken
pa sosiale medier 53 52 49 52 66 51 61 54
Antall spurte 217 37 105 66 44 59 72 600

Tabell 12.1 Andel av innbyggerne som vurderer aktuelle kanaler som sveert eller ganske
viktig. Lokale bostedssoner og hele kommunen. Prosent. n=600
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60 ar og
Kanal Under 30 ar | 30-44 ar | 45-59 ar | eldre Alle
Lese om saken i lokalavisen eller
@vrig presse 92 89 87 94 90
Fa informasjon om reformen pa
kommunens hjemmeside 83 80 78 74 78
Fa informasjon i posten i form av
brosjyre, husstandsavis eller
liknende 60 73 70 80 72
Delta pa lokale folkemgter om
saken 48 58 59 63 58
Delta i debatt eller lese om saken
pa sosiale medier 63 55 55 48 54
Antall spurte 112 116 161 212 600

Tabell 12.2 Andel av innbyggerne som vurderer aktuelle informasjonskanaler som svert eller
ganske viktig. Fordeling etter alder. Prosent. n=600

13 Holdning til radgivende folkeavstemning

o

Falgende spgrsmal ble stilt: Sunndal kommune har vedtatt & avholde en radgivende
folkeavstemning dersom kommunesammenslutning blir aktuelt. Er du enig eller uenig i at det
avholdes en slik radgivende folkeavstemning?

Pa dette spgrsmalet svarer hele 94 prosent at de er enig i kommunens vedtak.
Bakgrunnstallene tilsier unison enighet i dette spgrsmalet i alle deler av kommunen og alle lag
av befolkningen. Andelen som er uenig kommer maksimalt opp i atte prosent av de spurte og
gjelder innbyggere bosatt pa Grga og i @ksendal/Jordalsgrenda.

Holdning til radgivende folkeavstemning. Prosent. n=600

Hele kommunen

Vest

Midt

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

M Enig W Uenig m Ikke sikker

Figur 13.1 Andel som er enige og uenige i kommunens vedtak om at det skal avholdes
radgivende folkeavstemning om kommunesammenslutning. Hele kommunen og sonevis
fordeling. Prosent. n=600.
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Holdning til radgivende folkeavstemning. Prosent. n=600

Alvundeid

Alvundfjord

Pksendal/lordalsgrenda

Furu/Hoelsand

Grga

Gjora

Sunndalsgra

0% 10% 20% 30% 40 % 50% 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

M Enig B Uenig M Ikke sikker

Figur 13.2 Andel som er enige og uenige i kommunens vedtak om at det skal avholdes
radgivende folkeavstemning om kommunesammenslutning. Lokale bostedsomrader. Prosent.

14 Fylkestilhgrighet for Nordmgre

For a kartlegge innbyggernes oppfatninger om Nordmgres framtidige fylkestilhgrighet ble det
stilt fglgende spgrsmal: Det har oppstatt debatt om Nordmgre fortsatt ber tilhgre Mgre og
Romsdal fylke eller bli en del av Sgr-Trgndelag. Mener du Nordmgre fortsatt bar tilhgre
Mgre og Romsdal fylke, ber Nordmare overfares til Ser-Trgndelag fylke eller har du ingen
oppfatning om dette?

Pa dette spgrsmalet svarer et flertall pa 59 prosent at de mener Nordmgre fortsatt ber tilhgre
Mgre og Romsdal fylke, mens 26 prosent mener Nordmgre bgr overfares til Sgr-Trgndelag
(15 prosent usikre). | bakgrunnstallene er det flertall for at Nordmere fortsatt skal tilhgre
Mgre og Romsdal fylke i alle deler av kommunen og alle undergrupper av befolkningen. Det
gjelder ogsa blant innbyggere i kommunens indre og nordlige bygder hvor det er kortest vei
over mot kommuner i Sgr-Trgndelag. Tallene for Gjara er litt avvikende, men ma tolkes med
forsiktighet som fglge av sma utvalg.
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Nordmgres fylkestilhgrighet. Prosent. n=600

Hele kommunen

Vest

Midt

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

M Fortsatt tilhgre Mgre og Romsdal fylke B @verfgres Sgr-Trgndelag M Ingen oppfatning

Figur 14.1 Holdning til Nordmgres framtidige fylkestilhgrighet. Hele kommunen og sonevis
fordeling. Prosent. n=600.

Nordmgres fylkestilhgrighet. Prosent. n=600

Alvundeid

Alvundfjord

Pksendal/Jordalsgrenda

Furu/Hoelsand

Grga

Gjora

Sunndalsgra
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B Fortsatt tilhgre Mgre og Romsdal fylke B @verfgres Sgr-Trgndelag ™ Ingen oppfatning

Figur 14.2 Holdning til Nordmgres framtidige fylkestilhgrighet. Lokale bostedsomrader.
Prosent. n=600.
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