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'Hvorfor ber handlingsdeleni

kobles med okonomiplanen:




Det er logisk!

Nadvendig for a fa til en bedre sammenheng mellom kommuneplanens langsiktige
mal for utvikling og det gkonomiske handlingsrommet

o Tiltak/handlinger og gkonomiske prioriteringer ma ses i sammenheng
o Mulighetsrom for samfunnsutvikling -> uansett kommunestgrrelse
o Helhetlig malstyring -> fra langsiktig planlegging til virksomhetsplanlegging

Bedre samkjart regelverk
o Ny kommunelov og plan- og bygningsloven



Kommuneplanens handlingsdel etter plan- og

bygningsloven

8 11-1. Kommuneplan

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal falges opp de
fire pafelgende ar eller mer, og revideres arlig. @konomiplanen etter kommuneloven §
44 kan inngad i handlingsdelen

8 11-2. Kommuneplanens samfunnsdel

Kommunedelplaner for temaer eller virksomhetsomrader skal ha en handlingsdel som
angir hvordan planen skal falges opp de fire pafalgende dr eller mer. Handlingsdelen
skal revideres arlig




Kommuneplanens handlingsdel etter plan- og
bygningsloven

8 11-3. Virkningen av kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens handlingsdel gir grunnlag for kommunens prioritering Qv ressurser,
planleggings- og samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltakene innenfor kommunens
gkonomiske rammer

8 11-4. Revisjon av kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplan og rullering av
handlingsdel

For den arlige rullering av kommuneplanens handlingsdel, jf. 8 11-1, skal kommunen
innhente synspunkter fra berarte statlige og regionale organer og andre som har ansvar for
giennomfaring av tiltak i handlingsdelen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjares
offentlig minst 30 dager far kommunestyrets behandling.
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Ny kommunelov med styrket kobling mellom
kommuneplan og gkonomiplan

« §814-4fgrste og femte ledd i ny kommunelov
Nytt krav: @konomiplanen ma vise hvordan langsiktige utfordringer, madl og strategier i

kommunale og regionale planer skal falges opp

@konomiplanen kan inngd i eller utgjore kommuneplanens handlingsdel etter plan- og
bygningsloven & 11-1 fjerde ledd

« Etter ny kommunelov: @konomiplan og handlingsdel samme formal

« Plan- og bygningslovens krav til ettersyn av handlingsdelen er redusert fra 30 til 14
dager




Ny kommunelov med styrket kobling mellom
kommuneplan og gkonomiplan

Utarbeidelse av plandokumenter - na tre alternativer for kommunen:

1. Utarbeide bade gkonomiplan og handlingsdel, eller
2. Utarbeide en handlingsdel hvor gkonomiplanen integreres, eller

3. Utarbeide en gkonomiplan som samtidig skal fungere som handlingsdel (nytt)

« Forenkle planarbeidet ettersom samme formal

« Forutsetning at gkonomiplanen utformes slik at plan- og bygningslovens krav til
innholdet i handlingsdelen er oppfylt

«  @konomiplanen utformes etter kommunelovens krav
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Rapporter utarbeidet av Asplan Viak
pa oppdrag fra KMD og KS om
koblingen

« Viser at kommunene gjgr det ulikt

« Anbefalinger til hvordan kobling
gkonomiplan og handlingsdel kan
styrkes

o<\Jsp|c|n viak W 5

Storbyenes samfunnsplanlegging

Sluttrapport

FORHOLDET MELLOM KOMMUNEPLANENS HANI Sotic s et &
@KONOMIPLANEN | ET VELFUNGERENDE

Foto:
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Hvordan har kommunene koblet handlingsdelen
med gkonomiplanen?

1. Ren gkonomiplan

2. Egen handlingsdel til kommuneplanen
« Eget dokument, men samordnet med gkonomiplanen
« Selvstendig kapittel i samfunnsdelen som forutsetter oppfalging i gkonomiplan

3. Handlingsdel til kommuneplanen integrert i skonomiplan

« @konomiplanen henviser til og/eller beskriver hvordan satsingsomrader og
hovedmal i kommuneplanens samfunnsdel falges opp

« @konomiplanen beskriver hvordan de kommunale sektorene fglger opp
satsingsomrader og hovedmal i kommuneplanens samfunnsdel

« Det erigkonomiplanen utviklet mal og indikatorer som har en synlig kobling til
satsingsomrader og hovedmal i kommuneplanen
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KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL

OVERORDNET KOBLING AV @KONOMIPLANEN TIL SAMFUNNSDELEN

e Satsingsomrader og hovedmal i samfunnsdelen framgar av
. gkonomiplanens innledende del.
Som utgjer

kommuneplanens @konomiske hovedprioriteringer for samfunnsdelens satsingsomrader
handlingsdel hovedmal framgar av gkonomiplanen.

KOBLING AV @KONOMIPLANENS SEKTOR-/TJENESTEDEL TIL

@KONOMIPLAN

SAMFUNNSDELEN

e Samfunnsdelens satsingsomrader og hovedmal legges til grunn som
overordnede mal for sektordel/tjenesteomrader i gkonomiplanen.

e Delmal og indikatorer som viser hvordan satsingsomrader og hovedmal
i samfunnsdelen fglges opp.

Figur 5.1.4 Hovedelementer i gkonomiplan som er koblet til kommuneplanens samfunnsdel og
dermed utgjgr kommuneplanens handlingsdel.



Eksempler fra noen kommuner: QD

Overbyggende Tydelig Mangler Tydelig Mangler Mangler
kobling til KPS

Synlig kobling Tydelig Mangler Mangler Mangler Mangler
mellom

satsingsomrader/

mal i KPS og

gkonomiske

hoved-

prioriteringer

Sektorenes Lite tydelig Mangler Tydelig Sveert tydelig Mangler
vurdering av

hvilke mal i KPS

som angar egen

virksomhet

Synlig sektorvis Lite tydelig Mangler Tydelig Tydelig Mangler
oppfelging av
mal i KPS

Tabell 4.1.2 Vurdering av hvordan forutsetningene for at gkonomiplanen skal utgjgre
samfunnsdelens handlingsdel framstar i byene. Rgde felt markerer hvilke omrader byenes
pkonomiplaner framstar som tydelige i forhold til funksjon som samfunnsdelens handlingsdel.
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Oppvekstsektoren - periodemal og indikatorer:

Satsingsomrade

Periodemal 2019-2022

Farre ungdom fallecisealactdanninc oo arbeidsliv (18-24 ir)

@rgv far bedre lzering og utvikling
a — e bodre lering Qe rvik -

Alle elver i Kristiansand har 1:1

TIng

=) 5

@

tilgang pa digitale verktoy som nettbrett/PC

Sektor
Alle
Oppvekst
Oppvekst

Oppvekst

Barn og unge 1
Barn og unge
Arbeidsmarkec
gode arbeidsp
Kristiansand h

dav ??’f") XKOmp

2.10.2 Satsingsomrade: Kompetanse for verdiskaping

Retningsmal: Kristiansand er en ledende kompetanseby hvor innbyggerne utvikler og anvender sin
kompetanse

2.10.4 Virkemiddel for a na mal

Frivillighet og andre aktgrer

tjen

Frivillig sektor en viktig bidra

r som gir et vesentlig supplement til den kommunale
allige voksne engasjerer seg i barnehagenes og skolenes radsorganer. | tillegg

gis det bidrag pa ulike mater fra en rekke frivillige organisasjoner - serlig knyttet til integreringsfeltet og
aktivitet for barn og unge.

Oppvekstsektoren har et sarlig samarbeid med tre organisasjoner som det i saken om
tilskuddsforvaltning er vedtatt a innga mer langsiktig avtale med. Det gjelder Kirkens Ungdomsprosjekt,
Bla Kors og Homestart. Avtalene har en ramme pa 3,282 mill. kr i 2019. Utover dette er det opprettet en
ny tilskuddsordning, "Tilskudd til tiltak som bedrer livssituasjonen for utsatte/vanskeligstilte barn og

unge"

En san
Tilskud

Periodemal Indikator/malemetade Siste maling Mal 2019 Mél 2022
Bam og unge  WAndel elever pa 70,00 73,00 74,50
far bedre lringfmestringsniva 3-5,
og utvikling nasjonale prever lesing
jnnen lesy B. trinn
Nasjonale prover 5. 79,0 80,0
trinn: Lesing,
mestringsnivd 2 og 3
Masjonale prover 9, 82,2 83,0 84,0
trinn: Lesing,
Mestringsniva 3-5 )
Barn og unge Nasjonale prover 5. 778 79,0 80,0 B
far bedre lring trinn: Regning,
og utvikling i mestringsnivd 2 og 3
regning ) .
Nasjonale praver 8. 694% 71,0% 73,0%

trinn: Regning, andel

Side 72 av 202

2.6 Nye utredningsoppgaver

C | Andre plan- utredningsoppgaver:

[ ——

Barnehagebehovsplan rulleres arlig
Revisjon av Kunnskapslgftet - fagfornyelsen
Utredninger i forbindelse med Nye Kristiansand

Strategiske kompetanseplaner for barnehage- og skolesektoren
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Oppfolging i budsjettet:

Mangelfullt at det ikke er beskrevet
hvordan driftstiltak henger sammen
med de overordnede malene

Dette kan forklares verbalt under
punkt 2.73.6 Nye tiltak

Hancﬂ‘ingsprogram
Belgp i 1000 2019 2020 2021 2022
Sum Innsparingstiltak -2 900 -2 900 -2 900 -3600
Nye tiltak

Demografi skole 29 839 41722 43 666 50581
Demaografi skole nullstilling -33568 -45 874 -49 487 -49 487
FDV Justvik skole korrigering -1871 -1871 -1871 -1871
Gratis budd til elever i skoletiden- proveprosjekt 250 500 250 0
Gratis SFO for funksjonshemmede 1500 1500 1500 1500
Integreringstilskudd skole -626 -1854 -2762 -3978
Justering av lenns- og prisvekst 2018 skole 380 380 380 380
Kartlegging av skolemat 200 0 0 0
Linjeleie -19 -19 -19 -19
Mosby oppvekstsenter - midlertidige lasninger 6500 5500 1300 0
Overfering av tilskuddsordning barn- og unge fra barn- og familie 1348 1348 1348 1348
Overfgring til barn- og familie besparelse merkantil stilling -100 -100 -100 -100
Overfering til barn- og familie lennsmidler -300 -300 -300 -300
Overfgring til barn- og familie til prosjekt "Vanlig men vondt” -200 -200 -200 -200
Reduserte drivstoffkostnader pga Elbiler - GPS -53 -53 -53 -53
Reduserte drivstoffkostnader pga Elbiler - KSS -22 -22 =22 -22
SFO midler redusert betaling spes. avd. 5 trinn overferes HS -164 -164 -164 164
Statens pensjonskasse (SPK) endring i pensjon fra 10,8% til 10,92% 870 870 870 870
Statsbudsjett 2019 Midler til tidlig innsats 2500 2500 2500 2500
Statsbudsjettet 2018 - Tilskudd IKT opplaering i grunnskole 877 877 877 877
Tidlig innsats, @remerkede midler -2500 -2 500 -2 500 -2 500
Tilskudd til Geitmyra matkultursenter 0 560 0 0
Wilds Minne skole -midlertidige l@sninger 3 000 1000 5000 3000
@kning SFO, ingen subsidiering av pris -1 000 -2.000 -2 000 -2000
Sum Nye tiltak 6841 1800 -1787 690
Nye tiltak og tekniske justeringer 3941 -1100 -4 687 -2910
Ramme 2019-2022 1130155 1127645 1120716 1120878

2.13.6 Nye tiltak

Demografi skole
lustering basert pa oppdatert befolkningsprognose 2018.

Mosby oppvekstsenter - midlertidige Igsninger

Mosby oppvekstsenter ma flytte ut fra dagens tomt i forbindelse med bygging av nytt oppvekstsenter.
Barnehagedelen etableres pa Hgietun, skoledelen ved Torridal skole pA Hommerensiden. Kostnadene er

innarbeidet for hele den midlertidige perioden og er basert pa innhentet anbud.
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Var vurdering:

H@P 2019-2022/budsjett 2019 for Hammerfest kommune

Overbyggende kobling til KPS

Tydelig

MAL, STRATEGIER OG TILTAX
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H@P 2019-2022 for Lyngen kommune

Overbyggende kobling til KPS

Tydelig. Her finnes bade delmal og tiltak
til hovedmalene tidlig i dokumentet

Synlig kobling mellom
satsingsomrader/mal i KPS og
gkonomiske hovedprioriteringer

Ikke godt synlig. Men det er satt
finansiering bak enkelte tiltak. Vanskelig
a spore hvilke tiltak som kommer fra mal
I KPS. Kunne vert bedre synliggjort med
egen farge (se s 62)

Sektorenes vurdering av hvilke mal i
KPS som angar egen virksomhet

Synlig for enkelte satsingsomrader
(naeringsutvikling — ramme 6 i HGP)

Synlig sektorvis oppfalging av mal i
KPS (periodemal og indikator for
maling av maloppnaelse)

Synlig for enkelte satsingsomrader
(naeringsutvikling — ramme 6 i HGP)

O

1.2.1 Satsingsomrader og tiltak 2019-2022

Overordnede mélsetninger er utfordrende 4 folge opp med det pkonomiske handlingsrommet
kommunen har. Hoveddelen av de skonomiske ressursene er bundet opp til ordinzr drift,
derfor er mye av satsningsomrédene innarbeidet i dette. Eksempelvis ferer en sterre andel av
eldre mennesker i kommunen til at mesteparten av driften er rettet mot omrader som ligger
utenfor politiske satsingsomrider.

Kommunen utforer en rekke handlinger knyttet til satsningsomradene som er innbakt i
driftsbudsjettet. Flere av disse tiltakene retter seg til mer enn et av satsningsomradene pé
samme tid. Eksempel pé dette er prosjekt skolemaltid og fysisk aktivitet i Lyngen skolen,

arbeid med entreprenerskap, utvikling av sentrumsplan m.m. Dette kommenteres videre
innenfor de ulike rammene.

Si noe om det skonomiske
handlingsrommet i HOP
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Investerings- og driftsbudsjett:

Budsjettramme 2019

Regnskapsskjema 2B — investering i

Ekonomlplan

Konsekvens-
Budsjett justert budsjett Budsjett
Ramme: 6 UTVIKLING 2018 2019 2019
4405 PLAN 2202 1976 2801
4407 NARING 2125 2180 1830
4408 KOMMUNALE HAVNER OG KAIER -1478 -1921 -1921
Sum ramme: 6 UTVIKLING 2849 2235 2710
Tiltak 2019:
Ramme 6: 2019
Kjgp plantjenester drift 500
Nesringsradgiver 433
Kommunalt naringsfond 1000
Tilskudd naeringsfond dekkes av midler fra Havbruksfondet -700
Vakanse naeringsradgiver -150
Festeavgifter Myra -598
485
Hovedutfordringer:

I kommuneplanens samfunnsdel er neering- og samfunnsutvikling fremholdt som et vikt|
tremtidsriktig omrade for Lyngen konunune, noe som krever en langsiktig satsing og
horisont.

Mal

For 2019 har sektoren folgende hovedmal:

o Etablere ny organisering for pa en bedre mate kan ivareta satsingsomradene 1
kommuneplanens samfunnsdel gjenmom a samle neering, landbruk, skogbruk og plan
egen neerings- og utviklingsenhet.

anle; Budsjett 2019 2020 2021 2022
OPPGRADERING KOMMUNALE VEIER 4 000 000 4000 000 4000000 4000000
RADHUS 16 000 000

LYNGENL@FTET 500 000 1] 0
AVL@PSSEKTOREN - OPPGRADERING 0 3000 000 2 500 000 2 500 000
VANNLEDNINGSNETT - OPPGRADERING 0 13 000 000 13 500 000 2000000
OPPGRADERING LYNGEN KIRKE 500 000 500 000 500 000 500 000
VELFERDSTEKNOLOGI 1000 000

ELEV- OG ANSATTE PC 100 000 100 000 100 000

SKOLE OG BARNEHAGE - digitale hjelpemidier 250 000 100 000 100 000 200000
UTEOMRADER BARNEHAGE OG SKOLE 200 000

INDUSTRIUTLEIEBYGG @RA 0 30 000 000

LENANGEN BRANNSTASION - UTVIDELSE 4000 000

INNL@SNING FESTEEIENDOMMER OVE 18 000 000

SOLAVSKIERMING LYNGSTUNET 200000

SOLHOVLIA - CARPORT 250 000

GRONVOLLVEIEN — NYTT KRYSS 2 500 000

BRANN OG REDNING - HIELMER 250 000

TEKNISK/BRANN - NYBYGG 15 000 000

NYTT SAK- OG ARKIVSYSTEM 1000 000

SUM ANLEGGSMIDLER 44 750 000 65 700 000 24700000 | 9200 000

o Vere et godt og positivt mellomledd mellom regionale myndigheter og private




Hvordan lykkes med

koblingen?




Finne det gkonomiske handlingsrommet:

« Samlet ressursfordeling i HOP (ikke fattes gkonomiske bindende
vedtak i delplaner)

° @konomiplanen/budsj ett er ofte knyttet kun til kommunen I Kristiansand kommune blir arsresultatet for kom-
som bed r|ft Og | kke sSOm sa mfu NNSULVi k| er munen vurdert og de budsjettmessige utfordringene
o . . _ dreftet i Radmannens ledergruppe i forkant av sektore-
o Prioriter nger bade Pa la ng o8 kort sikt nes arbeid med handlingsprogram. Da har sektorene
o Arbeidet med HOP mé SkJe i bredden i Organ|saSJonen en okonomisk ramme a forholde seg til nar de setter
_ periodemal for kommuneplanperioden.
(integrere sektorene og planfolk)

» Utvikle administrative system (arshjul) for oppfalging av
samfunnsdelen i gkonomiplanen med handlingsdel

o Benytte resultatvurdering
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Hovedmal Delmal

Gode Legge til
aktivitets- rette for
tilbud i et aktivt
hverdagen  friluftsliv

Tiltak

Flere
friarealer og
grontomrader

Flere turstier

Flere
batplasser

vareta
allemanns-
retten

Mal i
planperioden /
indikator

Oppgradere
x kvm fri- og
grentomrader

4 km mer turvei
i aret

Etablere 20 nye
batplasser

Nasjonale
retningslinjer

Resultater/

status/ VYK

Budsjett

X kvm
oppgradert

fri- og
grontomrader
x km nyetablert
turvei

Antall
nyetablerte
batplasser

Figur 20: Tabell for utviklingstrekk, status og evaluering av maloppnaelse for temaet folkehelse.

Regnskap

O
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Oppfelging av handlingsdelen i gkonomiplan:

¢ Fé t|| gOde mé|StrU ktu rer Tana kommune:
o Tydelig sammenheng mellom overordnede mal i KPS og
operative mal i virksomhetene P e i A e R

o Men - fordrer malbare o g tverrsektorielle m al i KPS g S g b i e

B. Tiltak som bor gjennomfores nar man har ressurser til det. Dette gjelder endringer og nye tiltak som vi
ikke er palagt a gjennomfore, men som vi onsker a gjennomfore for a oppfylle egne visjoner og
malsettinger

.
° (( H a n d | I n Sd e | e n SO m NAV)) C. Tiltak som vi vil vente med fordi man mener at andre behov er viktigere a dekke forst. Dette gjelder
endringer og nye tiltak som vi enten er palagt eller som vi onsker & gjennomfore, men som likevel vil
vente med a gjennomfore fordi vi mener det finnes behov som er langt viktigere a dekke i firearsperioden

O \/i ktig m e d e n Syn | iggj @ ri ng av a | | e ti |ta |'< i h a n d | i ngS d e | e n Innenfor A og B er ogsa tiltakene prioritert med nummerering. Denne nummereringen viser hvilke tiltak som

man mener er viktigst a iverksette forst. Endring av prioriteringene gjores samtidig med arlig rullering av

> \/i SeS i Sa m | e’[ ta b e| | i H @ P handlingsprogrammet.

Kommuneplanens handlingsdel omfatter ikke kommunedelplan for idretts- og fysisk aktivitet, veiplanen
vann og avlop.

Handlingsdelen prioriterer tiltak etter folgende modell:

> ftiltak det ikke er rammer til & giennomfare

o Synliggjgre tiltak fra KPS og oppfalging av periodemal
ogsa i drifts- og investeringsbudsjettet
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Oppfelging av handlingsdelen i gkonomiplan:

«Speilvendingsprinsippet»

o Sektorene ma ta et aktivt
oppfalgingsansvar i arbeidet med
kommuneplanens handlingsdel og
gkonomiplan

o Seerskilt viktig dersom KPS er byga
opp etter tverrsektorielle
satsingsomrader

Utdrag fra FOU-rapport om Storbyenes
samfunnsplanlegging:

«Sammenhengen er ogsa knyttet til hvordan den
kommunale organisasjonen oppfatter
samfunnsdelen. Utgangspunktet ma veere at de
kommunale sektorene har et selvstendig ansvar
for @ klarlegge hvilke av samfunnsdelens
satsingsomrader og mal som angar sektoren, og
sa svare dette ut | sektorens eget arbeid med
temaplaner og i HOP»
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Oppfelging av handlingsdelen i gkonomiplan:

« KPS ma veere forankret i sittende kommunestyre -> rulleres hvert 4. ar
o Handlingsdel som rulleres (evalueres) arlig

» Bygge pa en felles og tydelig utfordringsbeskrivelse (KPS/H@P)
o @konomisk utfordringsbilde i HOP

-« OBS: Tiltak pa utbyggingssiden -> kommuneplanens arealdel

Oppsummert: Mange gkonomiplaner inneholder en rekke elementer som tilsvarer en
handlingsdel, men mangler den gkonomiske koblingen

> Behov for en standardisert mal?
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Noen sparsmal til refleksjon/diskusjon:

Hvordan er koblingen mellom handlingsdelen og skonomiplanen i deres kommune?
o Hva er utfordrende?
o Hva lykkes dere med?

Hvordan arbeider dere tverrsektorielt i deres kommune i handlingsprogramprosessen
og i skonomiplanprosessen?

o Samarbeider gkonomi med plan for eksempel?
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Takk for oppmerksomheten!




