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Hvorfor bør handlingsdelen
kobles med økonomiplanen?
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• Det er logisk! 

• Nødvendig for å få til en bedre sammenheng mellom kommuneplanens langsiktige 
mål for utvikling og det økonomiske handlingsrommet

o Tiltak/handlinger og økonomiske prioriteringer må ses i sammenheng

o Mulighetsrom for samfunnsutvikling -> uansett kommunestørrelse

o Helhetlig målstyring -> fra langsiktig planlegging til virksomhetsplanlegging

• Bedre samkjørt regelverk

o Ny kommunelov og plan- og bygningsloven



6© Fylkesmannen i Troms og Finnmark

§ 11-1. Kommuneplan

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal følges opp de 
fire påfølgende år eller mer, og revideres årlig. Økonomiplanen etter kommuneloven §
44 kan inngå i handlingsdelen

§ 11-2. Kommuneplanens samfunnsdel

Kommunedelplaner for temaer eller virksomhetsområder skal ha en handlingsdel som 
angir hvordan planen skal følges opp de fire påfølgende år eller mer. Handlingsdelen 
skal revideres årlig

Kommuneplanens handlingsdel etter plan- og 
bygningsloven
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Kommuneplanens handlingsdel etter plan- og 
bygningsloven

§ 11-3. Virkningen av kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens handlingsdel gir grunnlag for kommunens prioritering av ressurser, 
planleggings- og samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltakene innenfor kommunens 
økonomiske rammer

§ 11-4. Revisjon av kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplan og rullering av 
handlingsdel

For den årlige rullering av kommuneplanens handlingsdel, jf. § 11-1, skal kommunen 
innhente synspunkter fra berørte statlige og regionale organer og andre som har ansvar for 
gjennomføring av tiltak i handlingsdelen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjøres 
offentlig minst 30 dager før kommunestyrets behandling.
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Ny kommunelov med styrket kobling mellom 
kommuneplan og økonomiplan

• § 14-4 første og femte ledd i ny kommunelov
Nytt krav: Økonomiplanen må vise hvordan langsiktige utfordringer, mål og strategier i
kommunale og regionale planer skal følges opp

Økonomiplanen kan inngå i eller utgjøre kommuneplanens handlingsdel etter plan- og  
bygningsloven § 11-1 fjerde ledd

• Etter ny kommunelov: Økonomiplan og handlingsdel samme formål

• Plan- og bygningslovens krav til ettersyn av handlingsdelen er redusert fra 30 til 14 
dager
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Ny kommunelov med styrket kobling mellom 
kommuneplan og økonomiplan

Utarbeidelse av plandokumenter – nå tre alternativer for kommunen:

1. Utarbeide både økonomiplan og handlingsdel, eller

2. Utarbeide en handlingsdel hvor økonomiplanen integreres, eller

3. Utarbeide en økonomiplan som samtidig skal fungere som handlingsdel (nytt)

• Forenkle planarbeidet ettersom samme formål

• Forutsetning at økonomiplanen utformes slik at plan- og bygningslovens krav til 
innholdet i handlingsdelen er oppfylt

• Økonomiplanen utformes etter kommunelovens krav



Hvordan kan handlingsdelen
kobles med økonomiplanen?
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Foto:

Rapporter utarbeidet av Asplan Viak
på oppdrag fra KMD og KS om 
koblingen 

• Viser at kommunene gjør det ulikt

• Anbefalinger til hvordan kobling 
økonomiplan og handlingsdel kan 
styrkes 
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Hvordan har kommunene koblet handlingsdelen 
med økonomiplanen?

1.  Ren økonomiplan

2.  Egen handlingsdel til kommuneplanen 
• Eget dokument, men samordnet med økonomiplanen 
• Selvstendig kapittel i samfunnsdelen som forutsetter oppfølging i økonomiplan 

3.  Handlingsdel til kommuneplanen integrert i økonomiplan
• Økonomiplanen henviser til og/eller beskriver hvordan satsingsområder og 

hovedmål i kommuneplanens samfunnsdel følges opp 
• Økonomiplanen beskriver hvordan de kommunale sektorene følger opp 

satsingsområder og hovedmål i kommuneplanens samfunnsdel 
• Det er i økonomiplanen utviklet mål og indikatorer som har en synlig kobling til 

satsingsområder og hovedmål i kommuneplanen
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Eksempler fra noen kommuner:
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Oppvekstsektoren – periodemål og indikatorer:
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Oppfølging i budsjettet:

Mangelfullt at det ikke er beskrevet 
hvordan driftstiltak henger sammen 
med de overordnede målene

Dette kan forklares verbalt under 
punkt 2.13.6 Nye tiltak
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HØP 2019-2022/budsjett 2019 for Hammerfest kommune

Overbyggende kobling til KPS Tydelig

Synlig kobling mellom 

satsingsområder/mål i KPS og 

økonomiske hovedprioriteringer

Tydelig. Men svakhet at tiltak 

som ikke krever investeringer 

eller politisk vedtak er utelatt

Sektorenes vurdering av hvilke mål 

i KPS som angår egen virksomhet

Mangler. Burde vært en tydelig 

oversikt over sektoransvaret i 

tabellen 

Synlig sektorvis oppfølging av mål i 

KPS (periodemål og indikator for 

måling av måloppnåelse)

Delvis. Det finnes prioriterte 

investeringstiltak til en rekke 

strategier. Men ingen 

indikatorer på måloppnåelse

Vår vurdering:
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HØP 2019-2022 for Lyngen kommune

Overbyggende kobling til KPS Tydelig. Her finnes både delmål og tiltak 

til hovedmålene tidlig i dokumentet

Synlig kobling mellom 

satsingsområder/mål i KPS og 

økonomiske hovedprioriteringer

Ikke godt synlig. Men det er satt 

finansiering bak enkelte tiltak. Vanskelig 

å spore hvilke tiltak som kommer fra mål 

i KPS. Kunne vært bedre synliggjort med 

egen farge (se s 62)

Sektorenes vurdering av hvilke mål i 

KPS som angår egen virksomhet

Synlig for enkelte satsingsområder 

(næringsutvikling – ramme 6 i HØP)

Synlig sektorvis oppfølging av mål i 

KPS (periodemål og indikator for 

måling av måloppnåelse)

Synlig for enkelte satsingsområder 

(næringsutvikling – ramme 6 i HØP)
Si noe om det økonomiske 

handlingsrommet i HØP
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Investerings- og driftsbudsjett:



Hvordan lykkes med 
koblingen?
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Finne det økonomiske handlingsrommet:

• Samlet ressursfordeling i HØP (ikke fattes økonomiske bindende 
vedtak i delplaner)

• Økonomiplanen/budsjett er ofte knyttet kun til kommunen 
som bedrift og ikke som samfunnsutvikler 

o Prioriteringer både på lang og kort sikt 

o Arbeidet med HØP må skje i bredden i organisasjonen 

(integrere sektorene og planfolk)

• Utvikle administrative system (årshjul) for oppfølging av 
samfunnsdelen i økonomiplanen med handlingsdel

o Benytte resultatvurdering 
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Oppfølging av handlingsdelen i økonomiplan: 

• Få til gode målstrukturer
o Tydelig sammenheng mellom overordnede mål i KPS og 

operative mål i virksomhetene
o Men – fordrer målbare og tverrsektorielle mål i KPS

• «Handlingsdelen som NAV»

o Viktig med en synliggjøring av alle tiltak i handlingsdelen 

➢ Vises i samlet tabell i HØP

➢ tiltak det ikke er rammer til å gjennomføre

o Synliggjøre tiltak fra KPS og oppfølging av periodemål 
også i drifts- og investeringsbudsjettet 

Tana kommune:
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Utdrag fra FOU-rapport om Storbyenes 
samfunnsplanlegging:

«Sammenhengen er også knyttet til hvordan den 
kommunale organisasjonen oppfatter 
samfunnsdelen. Utgangspunktet må være at de 
kommunale sektorene har et selvstendig ansvar 
for å klarlegge hvilke av samfunnsdelens 
satsingsområder og mål som angår sektoren, og 
så svare dette ut i sektorens eget arbeid med 
temaplaner og i HØP»

• «Speilvendingsprinsippet»
o Sektorene må ta et aktivt 

oppfølgingsansvar i arbeidet med 
kommuneplanens handlingsdel og 
økonomiplan

o Særskilt viktig dersom KPS er bygd 
opp etter tverrsektorielle 
satsingsområder

Oppfølging av handlingsdelen i økonomiplan: 
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• KPS må være forankret i sittende kommunestyre -> rulleres hvert 4. år

o Handlingsdel som rulleres (evalueres) årlig

• Bygge på en felles og tydelig utfordringsbeskrivelse (KPS/HØP)

o Økonomisk utfordringsbilde i HØP

• OBS: Tiltak på utbyggingssiden -> kommuneplanens arealdel

Oppsummert: Mange økonomiplaner inneholder en rekke elementer som tilsvarer en 
handlingsdel, men mangler den økonomiske koblingen

➢ Behov for en standardisert mal?

Oppfølging av handlingsdelen i økonomiplan: 
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Noen spørsmål til refleksjon/diskusjon:

• Hvordan er koblingen mellom handlingsdelen og økonomiplanen i deres kommune?

o Hva er utfordrende?

o Hva lykkes dere med?

• Hvordan arbeider dere tverrsektorielt i deres kommune i handlingsprogramprosessen 
og i økonomiplanprosessen?

o Samarbeider økonomi med plan for eksempel?
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Takk for oppmerksomheten!


