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Ekstrakt
Forvaltningsplanen for @ra naturreservat er utarbeidet av Fylkesmannen i @stfold. | prosessen
har det veert muligheter for bergrte parter 8 komme med synspunkter og innspill til planen.

Rammen for planen er verneformalet og verneforskriften. Malet er & gi retningslinjer for
forvaltning og skjatsel til beste for verneverdiene og gke forutsigbarheten i forvaltningen av
reservatet. Planen gir en beskrivelse av omradet og de naturfaglige verdiene, inngrep og
pavirkninger, brukerinteresser og trusler mot verneverdiene. Det er definert forvaltningsmal
og bevaringsmal for reservatet. Tiltak og forvaltningsoppgaver for a sikre verneverdiene er
definert. Forslag til overvakning av miljget er presentert.

@ra naturreservat er kjent for sitt rike fugleliv. Pa grunn av dette ble reservatet utpekt som
Ramsaromrade i 1985. Omradet er viktig i det internasjonale nettverk av vatmarker som
benyttes av trekkfugler var og hgst. Dertil er det et viktig hekkeomrade og myte — og
overvintringsomrade for fugl. Det er det eneste starre blgtbunnsestuar i Norge med et serlig
interessant brakkvannsmiljg med forekomster av spesielle virvellgse dyr og seregen
fiskefauna. Omradet er botanisk interessant med strandenger, vannvegetasjon og sjeldne og
sarbare plantearter. Det er interessante skogforekomster i omradet og det er vakre,
beitebetingede kulturlandskap pa gyene og fastlandet. Omradet er viktig for friluftsliv og
naturopplevelse.

Planen fokuserer pa samarbeid mellom bergrte parter i reservatet og i tilgrensede omrader for
a oppna forsvarlige lgsninger. Informasjon og en fornuftig tilrettelegging vil bli viktig
fremover.

Emneord
@ra, forvaltningsplan, naturreservat, Ramsar, @stfold

Referanse til rapporten
Krohn, O. 2014. Forvaltningsplan for @ra naturreservat.
Fylkesmannen i @stfold, miljevern, rapport nr. 3, 2014:1-83 + vedlegg




FORORD

@ra naturreservat ble opprettet i 1979 og ble noe utvidet i 2010. | forbindelse med utvidelsen
ble verneforskriften revidert.

Reservatet ble utpekt som Ramsaromrade i 1985 og omfattes saledes av den internasjonale
avtalen om beskyttelse av spesielt viktige vatmarksomrader.

I henhold til § 10 i verneforskriften skal det utarbeides en forvaltningsplan for reservatet, og
denne skal godkjennes av Miljagdirektoratet.

| februar 2013 ble sendt et brev til kommunen og grunneierne og varslet at arbeidet med
forvaltningsplanen ble igangsatt og det ble bedt om innspill til arbeidet. Et forslag til plan ble
kunngjort og sendt til haring til grunneiere, kommunen, Borg Havn IKS, andre offentlige
etater og organisasjoner i oktober 2013. Planforslaget var til gjennomsyn i Miljedirektoratet
for hgringen. Det fremkom mange gode innspill og synspunkter under hgringen. Pa bakgrunn
av dette ble et revidert forslag oversendt Miljadirektoratet i april 2014,

Forvaltningsplanen ble godkjent av Miljgdirektoratet i brev av 17.06.2014.

Forvaltningsplanen er utarbeidet og skrevet av Ottar Krohn. Gunnar Bjar og Morten Viker har
gitt viktige innspill i arbeidet. Terje Sundberg har utarbeidet kartene.

Moss, 27.08.2014

Kjersti Gram Andersen
miljeverndirektar
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1 INNLEDNING

@ra naturreservat ble opprettet ved kongelig resolusjon av 28. september 1979. | forbindelse
med Verneplanen for Oslofjorden i 2010 ble naturreservatet utvidet med ca.1030 dekar og
verneforskriften revidert. Den nye forskriften tradte i kraft 16. april 2010 og er hjemlet i lov
om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven) av 1. juli 2009. Det vernede
omradet utgjer etter utvidelsen ca.16630 dekar, hvorav ca. 2890 dekar landareal.
Grenseendringene sikret noe nytt landareal, blant annet skogarealer i Pernesomradet.

Verneinteressene i naturreservatet knytter seg seerlig til omradets mange funksjoner for
fuglelivet, men har verneinteresse innen flere fagomrader. Formalet med fredningen er "a
bevare et omrade med truet, sjelden og sarbar natur, og med sarskilt betydning for biologisk
mangfold, med spesielle naturtyper i form av et viktig vatmarksomrade og strandenger med
tilhgrende plante- og dyreliv. Omradet utgjer en spesiell forekomst ved at det er et omrade
med aktiv erosjon, massetransport og oppbygging av masser. | deler av omradet er formalet a
bevare et verneverdig skogomrade i sin naturgitte tilstand.” - jf. § 2 i verneforskriften
(vedlegg 1).

Verneverdiene i reservatet omfatter saledes en rekke fagomrader — og kan kort oppsummeres
slik:

- Viktig funksjonsomrade for vannfugl (hekke— og myteomrade, rasteplass for
trekkende fugl var og hgst, overvintringsomrade)

- Viktig etableringsomrade i Ser-Norge for fuglearter under ekspansjon fra sgr og sergst

- Det eneste starre blgtbunnsestuar i Norge med et serlig interessant brakkvannsmiljg
bl.a. med forekomster av spesielle virvellgse dyr

- En seregen fiskefauna med parallell forekomst av saltvanns— og ferskvannsarter

- Omradet er botanisk interessant (strandenger, vannvegetasjon, sjeldne og sarbare
plantearter)

- Omradet har interessante skogforekomster pa fastlandet og gyene.

- Omradet er geomorfologisk og hydrografisk interessant (transport -, oppbygging — og
erosjon av masser og de kjemiske og fysiske forhold)

- Stedet er av seerlig verdi for forskning og undervisning

- Reservatet utgjer en del av et serpreget landskapsbilde i fylkets indre skjeergard

- Det er et utbytterikt turomrade for naturinteresserte generelt og fugleinteresserte
spesielt

I 1985 fikk @ra naturreservat status som Ramsaromrade, og er dermed rangert blant de 2000
viktigste vatmarksomradene i verden. @ra er ett av 51 omrader i Norge som har slik status.
Det er fastsatt internasjonale kriterier som skal legges til grunn ved utvelgelse av
Ramsaromrader.

Ramsar-konvensjonen tradte i kraft 21. desember 1975 med formal & beskytte vatmarksomrader og
leveomrader for vannfugler. Etter hvert har konvensjonen fatt en utvidet malsetting og omfatter i dag
ivaretakelse av vatmarker bade som leveomrade for flora og fauna, og som viktig naturressurs for mennesker.
Konvensjonens definisjon av “vatmarksomrade™ er vid, og omfatter myr og ferskvann, samt brakkvann og
marine omrader ned til 6 meters dyp. Medlemslandene forplikter seg til at Ramsar-omradene forvaltes slik at
deres gkologiske funksjoner opprettholdes. Miljgdirektoratet er norsk vitenskaps- og forvaltningsmyndighet for
konvensjonen



@ra naturreservat oppfyller kriteriene 2 og 3 i Ramsar-konvensjonen, det vil si at omradet gir
livsvilkar til sarbare, truete eller kritisk truete arter eller gkologiske samfunn, og gir livsvilkar
for bestander av plante og/eller dyrearter som er viktige for & opprettholde biologisk mangfold
i den aktuelle biogeografiske region. Et faktaark om @ra som Ramsar-omrade er & finne pa
Ramsar-konvensjonens hjemmesider, eller ved sgk pa denne nettsiden:
http://ramsar.wetlands.org/Database/Searchforsites/tabid/765/Default.aspx.

Fylkesmannen skal nar det er ngdvendig orientere Miljgdirektoratet om forhold av betydning
for den gkologiske tilstanden i norske Ramsar-omrader, jf. forpliktelsene i artikkel 3.2 i
Ramsar-konvensjonen. Det skal rapporteres pa et tidligst mulig tidspunkt om den gkologiske
tilstanden av et vatmarksomrade pa Ramsar-listen "har endret seg, er i ferd med a endres, eller
antas a ville endre seg som fglge av teknologiske tiltak, forurensning eller andre menneskelige
inngrep”. Et Ramsaromrade har starre grad av internasjonalt fokus, og forvaltningen av
omradet kan derfor fa skt oppmerksomhet i forhold til tradisjonelle verneomrader i Norge.
Miljadirektoratet skal godkjenne forvaltningsplaner for Ramsaromrader.

1.1 Naturmangfoldloven og verneforskriften

Naturmangfoldloven tradte i kraft 1. juli 2009, og erstattet naturvernloven fra 1970. Selv om
hovedtrekkene i naturvernloven er viderefgrt i den nye loven, er det gjort noen endringer.
Naturmangfoldloven gir omfattende regler for baerekraftig og langsiktig bruk og vern av
naturen, og virkemidler for a ta vare pa natur bade i og utenfor verneomrader. Lovgivningen
for verneomrader er i stor grad som fgr, men det er i naturmangfoldloven lagt vekt pa
beerekraftig bruk, og en rekke viktige prinsipper, eksempelvis knyttet til kunnskapsgrunnlaget
(88), fare-var-prinsippet (89) og gkosystemtilneerming og samlet belastning (§10). Med loven
introduseres ogsa bevaringsmal for natur, og et gkt fokus pa naturtyper - begreper som er
naermere beskrevet under.

Det er viktig a veere klar over at annet lovverk ogsa gjelder i verneomradene, f.eks. plan - og
bygningsloven, forurensningsloven, viltloven, havne — og farvannsloven, friluftsloven og
motorferdselloven. | verneomrader er imidlertid naturmangfoldloven og verneforskriftene
overordnet andre lover.

Vernekategorien naturreservat gir et strengt vern etter naturmangfoldlovens bestemmelser.
Imidlertid har flere brukerinteresser veaert representert i omradet opp gjennom tidene. Ved
fredningen ble det tatt hensyn til at mange av disse fortsatt skulle fa drive sin virksomhet
innenfor visse rammer. Rammene ble nedfelt i vernebestemmelsene for reservatet, og er i stor
grad viderefart i den reviderte forskriften. Av brukerinteresser kan nevnes landbruk,
yrkesfiske, hytteeiere, friluftsliv og smabatbrukere.

Naturreservatets avgrensning, og formalet med vernet et angitt i henholdsvis §8 1 og 2 i
verneforskriften. Hvilke restriksjoner som er lagt pa reservatet framgar i hovedsak av 88§ 3 og
5. 1 884 o0g 6 gis en beskrivelse av unntakene fra vernebestemmelsene, og 88 7 og 8 angir
forvaltningsmyndighetens mulighet til & gi dispensasjon for visse omsgkte tiltak i reservatet. |
8 8 henvises til naturmangfoldlovens generelle dispensasjonsbestemmelse (8 48 i loven). |
henhold til § 9 i verneforskriften kan forvaltningsmyndigheten, eller den
forvaltningsmyndigheten bestemmer, iverksette tiltak for & opprettholde eller oppna den
natur- eller kulturtilstand som er formalet med vernet. Det er Miljadirektoratet som fastsetter
hvem som er forvaltningsmyndighet for @ra naturreservat. Denne myndigheten er tillagt
Fylkesmannen i @stfold ved miljgvernavdelingen.



Norsk rgdliste for arter 2010 og Norsk ragdliste for naturtyper 2011 er lister over truete og
sarbare arter og naturtyper i Norge. Dette er arter og naturtyper som trenger et styrket vern og
fokus for a hindre bestandsreduksjon og utryddelse. Radlistene er derved et viktig verktgy for
a ta vare pa arter og naturtyper som er sjeldne og har negativ bestandsutvikling. | 2012 kom
en revidert utgave av Norsk svarteliste, hvor en rekke fremmede arter er vurdert som en
trussel mot stedegent biologisk mangfold. Disse tre nasjonale listene ma vies ekstra
oppmerksomhet i forvaltningen av verneomradene.

1.2 Forvaltningsplanen

Verneforskriftens 8§ 10 sier at "det skal utarbeides en forvaltningsplan, som kan inneholde
retningslinjer for gjennomfaring av skjatselstiltak...". @ra naturreservat har til na ikke hatt en
godkjent plan. Arbeidet med forvaltningsplaner har fatt gkt fokus fra sentrale myndigheter de
senere arene, og forvaltningsplaner for Ramsaromrader har fatt sarlig prioritet.

En forvaltningsplan skal veere et praktisk hjelpemiddel til & opprettholde og fremme
verneformalet, og skal vere et redskap for forvaltningsmyndighet sa vel som for brukere av
omradet. Forvaltningsplanen er ikke juridisk bindende, men har en veiledende funksjon.

Det er verneforskriften som setter rammene for forvaltningsplanen. Forvaltningsplanen kan
altsa ikke palegge strengere restriksjoner enn det verneforskriften gir hjemmel for, men pa
den annen side heller ikke apne for at vernebestemmelsene svekkes. Den er ikke juridisk
bindende, men har en retningsgivende og veiledende funksjon. Forvaltningsplanen gjelder i
inntil 10 ar, men revideres ved behov. Gyldighetstiden kan forlenges hvis det er
hensiktsmessig.

1.2.1 Vurdering etter naturmangfoldlovens §§ 8-12

I henhold til naturmangfoldlovens § 7 skal prinsippene i lovens 88§ 8-12 legges til grunn som
retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet.

& 8 om kunnskapsgrunnlaget sier at beslutninger som bergrer naturmangfoldet skal sa langt
det er rimelig bygge pa vitenskapelig kunnskap om arters bestandssituasjon, naturtypers
utbredelse og gkologiske tilstand, samt effekten av pavirkninger.

Forvaltningsplansarbeidet bygger pa eksisterende kunnskap om naturgrunnlaget i omradet.
Informasjon er hentet fra tidligere undersgkelser og registreringer og tilgjengelig kunnskap
ellers. Eksempler er ornitologiske og botaniske rapporter og fagartikler, forskningsrapporter
og databaser som naturbase og artsdatabanken. Det er ogsa gjennomfart flere befaringer og
benyttet omlgpsfotografering for & danne et bilde av status og utvikling i verneomradet. Det er
ogsa bedt om innspill til forvaltningsplanen fra grunneiere og kommunen.

Prinsippene i 88 9-12 er i stor grad knyttet til tiltak og aktiviteter som kan fare til skader eller
negative konsekvenser pa verneformalet og naturverdiene. Forvaltningsplan og tiltaksplan
(som er en del av forvaltningsplanen) for @ra naturreservat er i seg selv utarbeidet for &
ivareta formalet med vernet. Aktuelle forvaltningstiltak skal gi positive konsekvenser for
naturverdiene. Prinsippene i 88 9-12 anses derfor som mest relevante & vurdere i forbindelse
med fremtidige dispensasjonssgknader og annen forvaltning av verneforskriften.



1.3 Begrepsavklaring

Naturtype er i naturmangfoldloven definert som en ensartet type natur som omfatter alle
levende organismer og de miljgfaktorene som virker der. Ogsa spesielle typer
naturforekomster som dammer, akerholmer eller lignende, samt spesielle typer geologiske
forekomster kan kalles naturtyper.

Eksempler pa naturtyper er strandeng og strandsump, gammel barskog, oreskoger, tareskog,
alegresseng og blgtbunn i strandsonen.

Norge har lenge hatt flere ulike systemer for inndeling av naturen, og det har etter hvert blitt
behov for et enhetlig system som dekker de fleste bruksomrader. |1 2009 ble Naturtyper i
Norge (NiN) lansert som nytt enhetlig system for beskrivelse av variasjonen i naturen.

I regi av Miljagdirektoratet er det under utvikling et landsdekkende system for overvaking av
tilstanden i verneomrader. En dokumentasjon av tilstanden vil gi forvaltningsmyndigheter og
oppsyn et bedre grunnlag for a gjgre ngdvendige tiltak. I prosjektet utvikles maler for
bevaringsmal og overvakning av naturverdiene for ulike naturtyper som er definert i NiN.

Forvaltningsmal er et samlebegrep for alle malsettinger knyttet til et verneomrade. Dette kan
for eksempel vaere mal for verdier/kvaliteter knyttet til areal, biologisk mangfold og
naturtyper eller interesser knyttet til friluftsliv, brukerinteresser og naringsinteresser.

Bevaringsmal skal angi hvilke kvaliteter naturverdiene ma ha for at de skal kunne sies a vaere
godt bevart. Bevaringsmal bgr veere malbare. Det vil si at de skal presiseres gjennom mal for
areal, ngdvendige strukturer/prosesser og/eller forekomst av bestemte arter osv. Bevaringsmal
er en presisering av forvaltningsmal knyttet til naturkvaliteter.

Forvaltningsplanen skal fastsette forvaltningsmal og bevaringsmal for verneomradet.
Bevaringsmalene er oppgitt i tabellform senere i forvaltningsplanen. Fylkesmannens
langsiktige mal er & oppna god tilstand for alle naturkvalitetene som er beskrevet i tabellene.
Ettersom overvakningssystemet og bruken av bevaringsmal er under utvikling, kan det bli
aktuelt a revidere bevaringsmalene hyppigere enn resten av forvaltningsplanen.

2 BESKRIVELSE OG VERNEVERDIER

2.1 Omradebeskrivelse

Reservatet ligger i Fredrikstad kommune, ved Glommas gstre munning, sgr og gst for @ra
industriomrade med Gansrgdbukta, Neskilen og utenforliggende gyer og sjgarealer. | nord og
gst falger reservatgrensen strandlinjen eller gar nart denne, men en del landarealer her ble
innlemmet i reservatet ved utvidelsen i 2010. | sgr gar grensen ut til gygruppen Mgkkalassa
og holmen Store Fret. Avgrensningen mot elvelgpet i vest er en rett nord — sar gaende linje.
Reservatets avgrensning og regler om ferdsel fremgar av figur 1.



| Ora naturreservat | o
7 |:| Reservatgrense [

"X 7 & Ferdselsforbud
Mz 1.4 -15.7. og

15.8 -30.9.
r

6562500

—— Spesialomrade, =
] :
PRARS jf. vernebestem. |-

§4.12 og 6.4

Holme med
ferdselsforbud

1 O

6561000

6559500

holmen IR
e ’
R Bratt- . Leve ’
DU s holmen
0 Love- S
- =3
Belge kalven B
skjeeret / 8
Kalke® Lille
grunnen " Fret :
§
0 125250 500 750 1000
[ S R T R " Store ®
meter Fret -
N ' Hasle ®
| Malestokk A . :
/| 1:25000 /. Belgen o
) 1,
of:| UTM rutenett sone 32 okka- L
@gl:| Grunnlag: FKB, lassa 2
2 bruksrett Norge digitalt 'Ig
2% e L 1 1
612500 614000 615500

/ 8. 7
/ S
L] \
AN
3 ¥ i
\“_ A
A
0 7

Pernes;
swslt)

Pernes-
tangen

Osp- ¢,
holmen [/."
Gase-

Marikova

)

Langholmen

o
Neskilen y /

25\

N
S
6562500

"". - : 4
4
5
Smé&- 7 =

6561000

6559500

Figur 1. Oversiktskart over @ra naturreservat



2.2 Naturfaglige verdier

@raomradet er Norges starste blgtbunnsestuar. Begrepet estuar kan forenklet sies a vere de
saltvannspavirkede deler av en elvs munningsomrade. Glommas estuaromrade strekker seg
imidlertid helt fra Sarpsborg og langt utover Hvalergyene, og @raomradet utgjer saledes bare
en mindre del av det totale estuar ved Glommas munning.

| de fleste estuar er tidevannet en av de viktigste faktorer som pavirker blandingen mellom
ferskvannet og saltvannet — og vi far det som kalles brakkvann. Na ligner likevel ikke
@raomradet pa et typisk estuaromrade. Det har en komplisert utforming som gjar det
vanskelig a studere spredningen av bade saltholdighet og sedimenter. Estuariet er oppstykket
av holmer, grunner og dype kiler og ligner snarere pa skjeergardskysten utenfor. Det ligger
dessuten sapass utsatt til at vannstandsvariasjonene mer skyldes vind enn tidevann. Samlet
sett er dette systemet sveert komplisert, noe som gir uoversiktlige gkologiske forhold.

Saltholdigheten er en helt avgjgrende gkologisk faktor i omradet — og som nevnt er det mange
og kompliserte forhold som pavirker saltholdigheten i vannmassene. Det er en klar
sammenheng mellom saltholdighet og vannfaringen i Glomma. Nar Glomma stiger presses de
dypereliggende, salte vannsjikt helt ut av elvelgpet og det ferske elvevannet spres utover
omradene ved Hesteholmen, Pernes og Gansrgdbukta. Etter at flommen har kulminert, stiger
saltholdigheten igjen, men det skjer langsomt fordi det tar tid for alt vannet er skiftet ut. Disse
forhold og variasjoner har en avgjgrende innvirkning pa de gkologiske forholdene i reservatet
sammen med de landskapsmessige forhold, siden det er holmer og skjer, dyprenner og
grunner som indirekte styrer spredningen av elvevannet ut over omradet. I tillegg er det
foretatt omfattende fysiske inngrep over tid i munningsomradet i forbindelse med utvikling
av havna og tilrettelegging av neeringsomrader. Dette har bidratt til ytterligere & komplisere
forholdene vedrgrende vanntransport og salinitet — se kap.3 om dette.

Figur 2. @ralandskap - sett fra fugletarnet, mot Hestholmen og Lavg i sgrgst. Foto Gunnar Bjar, Fylkesmannen i
@stfold



2.2.1 Geologi / kvarteergeologi

Slamtransporten fra Norges starste vassdrag har gjennom tidens lgp skapt det store
gruntvannsomradet ved elvemunningen. En ma anta at det er ubetydelig sedimenttilgang fra
omradene ovenfor @yeren siden denne innsjgen fungerer som et sedimentasjonshasseng. |
Glommas nedbgrfelt under marin grense nedstrgms @yeren finnes store leire— og siltomrader.
Det er nok for en stor del i disse leiromradene, der Glommas mange sideelver og bekker
skjeerer seg gjennom, vi finner kildene for den delen av elvas massefgring som vil kunne
avsettes utover i munningsomradet ved @ra. Her kan nevnes at havnevesenet i Fredrikstad
regelmessig har mudret i havneomradet for & holde skipsleia apen.

Hvor mye av materialet i Glomma som spres utover gruntvannsomradene pa @ra er enna ikke
skikkelig undersgkt. Bglgeerosjon i nylig avsatt og lite stabilisert materiale, effekten av
vegetasjonen som “filtre” og sedimentasjonsfeller og den biologiske aktiviteten pa bunnen
gjer det vanskelig a pavise hvor stor sedimentasjon er. De omfattende fysiske inngrepene i
havneomradet og utfyllinger for a vinne nytt land har dessuten endret stramningsmgnsteret og
derved transport av materiale.

Landhevningen er et annet viktig forhold. Landhevningen skyldes at iskappen under siste istid
presset jordskorpen ned. Nar dette trykket forsvant som en fglge av avsmeltningen begynte
landmassene a heve seg — noe som pagar enna. | Oslofjordomradet hever landet seg med ca 32
cm pr. 100 ar. | @ra naturreservat, med store grunne arealer, vil landhevningen vere en viktig
gkologisk faktor som forsterker gruntvannspreget. Det er imidlertid stor usikkerhet rundt
effektene av eventuell havnivastigning og klimaendringer i det neste arhundret.

2.2.2 Vegetasjon

Gansrgdbukta og omradene utenfor danner overgang fra ferskt til salt vann. Her mgates arter
fra ulike livsmiljger. | denne overgangssonen far vi produktive organismesamfunn. |
brakkvannsomradet utsettes artene for store vekslinger i ytre faktorer. Dette gjelder spesielt
vannets saltholdighet. Det er derfor en noksa spesialisert flora som finnes i omradet. Mange
vannplanter som for eksempel vokser i Glomma kan ikke overleve her.

Overvannsvegetasjonen er dominert av hgyvokste, grasliknende planter som vokser med
bladene over vannoverflaten. De viktigste artene her er havsivaks, pollsivaks og takrer. Store
kolonier av disse plantene er et viktig og dominerende innslag i landskapsbildet i omradet. Av
disse tre artene er havsivaks og pollsivaks karakteristiske for brakkvannsomrader, mens
takraret like gjerne vokser i ferskvann.

De starste arealene dekket av overvannsvegetasjon finner vi i omradet fra Kanalen sgrover til

Hesteholmen. Her vokser begge sivaks-artene i en mosaikkartet blanding. Takreret vokser
bl.a. rundt Hestholmen, i Gansrgdbukta og Neskilen.
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Figur 3. Takrgr, Gansrgdbukta. Foto: Gunnar Bjar, Fylkesmannen i @stfold

I undervannsvegetasjonen er det serlig en art som er av stor interesse, nemlig hjertetjgnnaks.
Tidligere var dette en viktig primerprodusent med stor utbredelse. Store deler av
gruntomradene rundt Hestholmen, mot elvesiden og nordover i Gansrgdbukta var dominert av
rike, tettvokste undervannsenger av hjertetjgnnaks. Denne arten har veert viktig som fade for
svaner og gressender. Ogsa plantens jordstengler blir antagelig beitet av svaner, bade i
sommer — og vinterhalvaret. Ellers er hjertetjgnnaksengene viktig for en rekke andre
vannlevende organismer.

Saltinnhold i vannet er en kritisk faktor for hjertetjennaks. Forekomstene har gatt sterkt
tilbake i omradet siden 1970 - tallet og ma na sies & vere pa et kritisk lavt niva. Dette kan ha
flere arsaker — se kap.3 om dette.

| reservatet finnes strandenger og andre beitebetingede vegetasjonsutforminger. Det er knyttet

verneinteresse til disse engene bade for fuglelivet og vegetasjonen. Dessuten er de beitede
engene vakre elementer i landskapet. Figur 4 viser de viktigste markslagene i omradet.
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2.2.3 Bunndyr

Bunndyrfaunaen ble relativt grundig undersgkt 1972-76 (draundersgkelsene) og fulgt opp
med mer begrensede undersgkelser i 1984, 2001 (av Zoologisk museum, Oslo) og 2009 (av
Det Norske Veritas).

Av virvellgse dyr er det pavist ca. 60 arter, men det er flere artsgrupper man enna ikke har
fullstendig oversikt over slik at artsantallet ma forventes a vare noe hgyere. Enkelte arter er
bare pavist i dypere partier med marint preg i omradets ytterkanter eller i den dype
Tammernrenna. Dette omfatter et 20—talls arter som egentlig bagr ekskluderes fra listen over
brakkvannsarter. Selv om artsantallet er lavt, er individantallet relativt hgyt. Det
gjennomsnittlige antall bunnlevende individer av virvellgse dyr ligger i starrelsesorden 6000
ind./m? og med langt hayere makstall.

Ogsa for forekomsten av de brakkvannsrelaterte faunagruppene blant bunndyrene er
saltholdigheten en avgjerende miljgfaktor. Blant @raomradets relatvit fa arter virvellgse dyr
er hele 14 arter sakalte ekte brakkvannsarter - d.e. arter som utelukkende har sin forekomst i
brakkvann, ofte med noksa lav saltholdighet. Et spesielt forhold som bar nevnes er at fire av
disse artene ble funnet pa @ra som nye arter for Norge.

2.24 Fisk

I naturreservatet finner vi en variabel blanding av flere fiskegrupper hvis forekomst og
mengde styres av et samspill i en rekke miljgforhold - og som er preget av fiskefaunaen i
omkringliggende omrader. Inngrepene i munningsomradet og de miljgendringer dette farte til
har pavirket fiskefaunaen, sarlig forekomst og antall i de grunne omradene.

Alt fra 1800 - tallet var et av fiskefaunaens sertrekk kjent, nemlig at en rekke arter av
ferskvannsfisk forekom i dette brakkvannsomradet.

Professor R. Collett skrev i 1905 under sin omtale av vederbukens forekomst i brakkvann:
”Udenfor Fredrikstad erholdes denne Art i Glommens Munding i betydeligt Antal om Vaaren
sammen med Mort, Gullbust, Stam, Brasme og Laue. Alle fanges her i Garn sammen med
Sild og Ansjos, forskjellige Torske-fisker og Skrubbeflyndre”.

| dette omradet kan man trekke garn der en rekke arter av ferskvannsfisk og saltvannsfisk
henger side om side. Artsammensetning og mengde fisk er svaert tidsvariabelt. Generelt kan
man si at vinterhalvaret er saltvannsfiskenes, mens sommerhalvaret er ferskvannsfiskenes.
Etter varflommen trekker saltvannsfiskene ut mens fiskesamfunnet na domineres av
ferskvannsarter som abbor, hork, mort, vederbuk, gullbust, brasme og sik samt skrubbeflyndre
og al. Ankomsten er avhengig av at saltinnholdet er kommet under ca. 10 o/oo som er den
gvre toleransegrensen for de fleste ferskvannsfiskenes vedkommende i dette omradet. Farst pa
hgstparten forsvinner disse samtidig som torsk og hvitting igjen blir dominerende.

Uavhengig av endringene i fiskesamfunnet var og hgst finnes ogsa noen arter som er
seertilpasset brakkvannsomrader. Pa @ra er det leirkutling, al, skrubbeflyndre og vare to
stingsildarter som inngar i denne kategorien. Det er imidlertid bare leirkutlingen som er helt
knyttet til brakkvannsomradet da dette er dens eneste gytehabitat.
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Til tross for inngrep og endringer i ferskvannstilfarslene synes @raomradet a ha i behold det
vesentlige av sin opprinnelige fiskefauna. Undersgkelsene i 1984 og 2001 viste imidlertid
mindre innslag av ferskvannsartene, men siden det ikke kan pavises vesentlige forandringer i
miljgforholdene i perioden er det nzrliggende & anta at dette skyldes tilfeldigheter eller
endringer i fiskeforekomstene i selve Glommavassdraget.

2.2.5 Fuglefaunaen

@raomradet er farst og fremst kjent for sitt fugleliv. Det rike fuglelivet skyldes ikke bare de
grunne og varierte vatmarkene, men ogsa at det er stor spredning i landskap og naturtyper og
derved livsbetingelser for mange arter. Varierte kulturlandskap, lgvskoger og barskoger
inngar i reservatet og grenser til omradet pa landsiden. Det er beitede strandenger,
hekkeholmer og store takragrskoger. Mot elva og videre sgrover er farvannet dypere og bidrar
til gkt variasjon. Dertil har omradet en sentral beliggenhet i trekkveiene langs Oslofjorden og
Glommavassdraget. Reservatet har viktige funksjoner for fuglelivet aret rundt; som
hekkeomrade og myteplass i sommerhalvaret, rasteplass under trekket var og hgst og som
overvintringsomrade. @raomradet er dertil innfallsport for arter fra sgr/sgrast som er under
ekspansjon nordover.

Det er registrert 256 arter i omradet ( pr. aug. 2014). Ulike grupper vatmarksfugl dominerer.
Svaner, gjess, ender, vadefugl, maker, terner og skarv setter sitt preg pa naturreservatet. Det
stgrste mangfoldet opptrer under trekket var og hgst. Store mengder fugl passerer Oslofjorden
under trekket. Reservatet har en strategisk beliggenhet i forhold til disse trekkrutene. |
sommerhalvaret dominerer hekkefuglene med store skarvekolonier, gragaskull, makekolonier
og vadefugl pa strandengene. | takraromradene hekker bl.a. sivhauk, rarsanger, sivspurv og
skjeggmeis. Om sommeren kan knoppsvanen opptre i store flokker. Det er antagelig ikke-
hekkende og mytende fugl som samler seg her pa denne tiden. | vinterhalvaret dominerer
hardfare arter som stokkand, kvinand, laksand og svaner. | kalde vintre kan nesten hele
reservatet islegges. Da presses de overvintrende fuglene ut mot elvekanten der det nesten
alltid er pent vann. @raomradet er ogsa rikt pa rovfugl som tiltrekkes av det rike fuglelivet og
fiskeforekomstene. Bade hauker, falker, vaker og fiskegrn opptrer regelmessig. |
vinterhalvaret er havarn ofte 4 se.

Endringer i fuglefaunaen

En av konsekvensene av de endrede saltforholdene i vannmassene etter inngrepene som
stengte ferskvannstilfarslene til Gansrgdbukta ( se kap.3 om dette) var en kraftig tilbakegang i
forekomstene av hjertetjgnnaks. Denne arten var pa mange mater en ngkkelart som viktig
primarprodusent. Nar hjertetjgnnakset forsvinner vil det bade direkte og indirekte fa
konsekvenser for faunaen over og under vann. Under vann representerer den naring og skjul
for en rekke arter av virvellgse dyr og fisk, som igjen er naringsgrunnlag for bl.a. andre
fiskearter og fuglearter. Dessuten beiter gressender, svaner og gjess pa plantedelene. De store
konsentrasjonene av svaner som tidligere var i omradet vinterstid levde av plantens
vinterskudd. Det er derfor sannsynlig at en tydelig tilbakegang i antallet av gressender i
trekktidene og svaner i vinterhalvaret i hovedsak skyldes tilbakgangen for hjertetjgnnakset.
Endringer i stramningsmgnster og islegging i Gansradbukta vinterstid kan ogsa ha spilt en
rolle for forekomstene av andefugl pa denne arstiden. Gragasa har hatt en kraftig
bestandsoppgang de siste ca. 30 ar parallelt med svake forekomster av hjertetjgnnaks. Gragasa
beiter imidlertid mer pa grasenger og omkringliggende dyrket mark og synes a veere
forholdsvis uavhengig av vannvegetasjonen i reservatet.
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Flere arter vadefugl har ogsa vist tilbakegang i trekktidene var og hgst. Dette kan veere
vanskelig a forklare og kan ogsa skyldes andre forhold enn endringer i naturreservatet.
Inntrykket for Sgrast-Norge er en generell nedgang i forekomstene av vadefugl under trekket
var og hgst. En mulig arsak er at det har skjedd endringer i egnede beitearealer i reservatet og
omradene omkring de siste 40 ar ved at tidevannsarealer og fuktige enger er gdelagt. Det
gjelder szrlig strandsonen rundt den opprinnelige @ratangen og etter hvert ogsa
Gansrgdbuktas vestside. Likeledes ble de fuktige beitene pa selve @ratangen, som na er
nedbygd, tidligere benyttet av vadefugl. Et annet forhold som kan ha redusert mulighetene for
denne fuglegruppen er gjengroing av enkelte lavtliggende, fuktige strandomrader som
tidligere var nedbeitet av husdyr, for eksempel Neskilens gstside.

W
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4

Figur 5. Radstilk er en karakterart pa engene i reservatet. Foto: Gunnar Bjar, Fylkesmannen i @stfold.

Ogsa hekkefuglfaunaen tilknyttet engene pa gyene har hatt en negativ utvikling. Serlige
myrsnipe forsvant tidlig pa 1980-tallet. Det gjaldt ogsa brushanen som hekkefugl. Generelt
har antall vadere som hekker pa engene gatt ned. Det samme gjelder sarlig gulerle og
sanglerke. Dette er imidlertid ingen enestaende endring for @ra. | store deler av Europa
oppleves den samme trenden uten at en vet eksakt arsak.

Andre pafallende endringer er en sterk reduksjon i de store flokkene av beitende og
overnattende ster og svaler. Disse overnattet i store mengder i takrgromradene rundt
Hesteholmen en periode sent pa sommeren. Disse endringene henger sammen med den
generelle bestandsutviklingen for disse artene og ikke endrede forutsetninger i reservatet.

Ogsa blant maker og terner har det skjedd store endringer. Mest pafallende er en sterk

tilbakegang i hekkeforekomstene av hettemake og fiskemake. Men for disse artene har det
veert en meget betydelig bestandstilbakegang ved @stfoldkysten og kysten i Sar—Norge
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generelt i denne perioden. Det er derfor grunn til a anta at endringene i reservatet farst og
fremst henger sammen med generelle forutsetninger for disse artene.

Fyllplassen har vert tilholdssted for store mengder av bl.a. gramake og svartbak vinterstid.
Det henlegges ikke lenger matavfall pa fyllinga slik at det er uklart hva fuglene na lever av
her i vinterhalvaret. Det har saledes i lang tid veert unormalt store mengder av maker i
omradet i perioder. Det har ogsa vert en viss gkning i hekkebestandene av gramake,
sildemake og svartbak i reservatet. Om dette skyldes fyllplassen er vanskelig & avgjere. Det
har ogsa skjedd gkninger i hekkebestanden for disse artene i @stfoldskjergarden generelt.

Krake er en art som har gkt i antall, spesielt er dette synlig i forbindelse med fyllplassen pa
@ratangen. Det er pavist at krakefugler har til dels stor negativ innvirkning pa fugler som
hekker ner avfallsdeponier.

Som nevnt har forekomstene av overvintrende sangsvaner og knoppsvaner gatt kraftig tilbake
i forhold til 1960 og —70 tallet. Men antall oversomrende knoppsvaner har gkt gradvis og kan
komme opp opp i ca. 300 individer i juli maned. Dette er antagelig ikke—hekkende og
mytende fugl. Hekkebestanden av knoppsvane har imidlertid gatt tilbake.

Gragasa har hatt en meget markert gkning aret rundt. De farste hekkefunn ble gjort pa 1980-
tallet og arten er na en sveert vanlig hekkefugl. 1 2009 hekket naermere 100 par innenfor
naturreservatet. Den forekommer dessuten vanlig eller tallrik var, sommer og hgst.
Overvintring skjer ogsa. Arten har hatt en generell fremgang langs kysten i Sgr-Norge de siste
ca. 30 ar. Pra naturreservat ble et viktig omrade for gragasa i denne etableringsfasen.

Det har ogsa skjedd interessante endringer vedr. hekkestatus for enkelte ender. Her bar nevnes
at laksanda na ser ut til & veere etablert som hekkefugl i omradet idet arten er konstatert
hekkende i reservatet i de seinere ar. Dette er ogsa farste kjente hekkefunn av arten ved kysten
I @stfold. Arfuglen har blitt en alminnelig hekkefugl i reservatet. Dette henger sammen med
artens generelle fremgang i Oslofjorden.
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Figur 6. Fra skarvekolonien pa Langholmen. Foto: Ottar Krohn, Fylkesmannen i @stfold

Storskarven hekket farste gang i 1997. Det ble da funnet 15 reir. Siden har arten ekspandert
sterkt. 1 2002 ble det registrert 766 reir og i 2003 var tallet 802 reir. En forelgpig topp ble
nadd i 2004 da 992 par hekket. Etter dette flatet utviklingen ut inntil den gkte til 1097 reir i
2008. Siden er bestanden gatt noe ned igjen. Etableringen i 1997 kom etter en lang periode
med en gkende mengde fugl i omradet, seerlig i sommerhalvaret. Arten har veert i kraftig
ekspansjon i bl.a. Sverige og Danmark. Storskarven pa @ra stammer fra disse omradene.
Etableringen i @ra naturreservat var en av de farste hekkingene av storskarv i Norge pa
strekningen Rogaland — Sveriges grense. Arten er for gvrig na vanlig pa hele @stfoldkysten og
opptrer stadig hyppigere i vassdraga i innlandet, men hekker altsa bare i @ra naturreservat.

Sivhauken opptrer regelmessig i reservatet og arten hekket tidlig pa 1990-tallet. Ut fra
forekomst i hekketiden er det sannsynlig at sivhauken hekker regelmessig i omradet.

En annen art som bar nevnes er skjeggmeisen. Dette er en sgrlig art som innvandret til Norge
pa 1980-tallet. @ra naturreservat var artens farste hekkelokalitet i landet og den opptrer
regelmessig i omradet. Den har tilhold i store takrarskoger aret rundt. Et prosjekt har blitt satt
i gang pa arten, og flere hundre fugler har blitt ringmerket de siste arene.
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Figur 7. @ra naturreservat var forste kjente hekkeplass for skjeggmeis i Norge. Foto: Rune Aae

2.2.6  Annetdyreliv

Pattedyrfaunaen er som forventet med arter som er vanlig forekommende i kulturlandskapet,
skogomradene og skjergarden i denne del av landet. Her opptrer for eksempel radyr, elg,
skogshare, sgrhare, rev, grevling, rgyskatt og mink. Sporadisk opptrer ilder i omradet. Siste
kjente observasjon av denne arten fra reservatet er fra 2009. Ilderen star pa den norske redlista
med status sarbar.

Ogsa insektfaunaen er interessant med forekomst av sjeldne og sarbare arter bl.a.

gyenstikkeren bred blalibelle. Denne arten star pa den norske redlista med status sterkt truet.
Men det er forholdsvis lite av kjent informasjon om insektlivet i reservatet.
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3 INNGREP 0G PAVIRKNINGER

@raomradet med naturreservatet har en komplisert historie med sin beliggenhet delvis inntil
industriomrader, avfallsplass og havner. Det skjedde store utfyllings— og utbyggingsarbeider
her pa 1960- og 70 tallet. Dette beslagla vatmarksarealer og endret vannstrgmmer i omradet.
Vesentlig i denne sammenheng var at tilfarslene av ferskt elvevann fra Glomma til
Gansrgdbukta ble avstengt av moloer og utfylte arealer. Dette farte til endrede gkologiske
forhold i det da reservataktuelle omradet, serlig ved at saltholdigheten i vannmassene gkte,
noe som raskt ga gkologiske konsekvenser ved at lite salttolerante arter gikk tilbake. Dette var
sveert alvorlig fordi verneinteressene i stor grad var knyttet til det spesielle brakkvannsmiljget.

Samlet er det et betydelig press mot reservatet. Det ligger nart store
befolkningskonsentrasjoner, nord og @st for reservatet er det skoger og kulturlandskap som er
mye brukt til friluftsliv og forsvaret hadde lenge gvelsesarealer i neeromradet. Det er hyttefelt
ved eller naert reservatgrensen pa fastlandet langs deler av gstsiden av omradet. | tilknytning
til disse finnes brygger og batanlegg og det er en viss smabattrafikk i reservatet. Langs
gstsiden drives ogsa et aktivt jordbruk med bade aker og beiteomrader. Og det drives et visst
yrkesfiske innenfor reservatet. Pa industriomradet, havna og avfallsmottaket nord for kanalen
er det stor aktivitet. Det er konstant “bakgrunnsstey” fra disse virksomhetene. De ulike
kildene representerer saledes samlet betydelige forstyrrelser og "press” mot omradet.

3.1 Utfylling og sgppelfyllplass

Omradet ved @ra ble vurdert som verdifulle og strategisk beliggende industri— og
havneomrader med et stort potensiale for utvikling. Allerede tidlig pa 1900 - tallet sikret
kommunen seg arealer her med tanke pa fremtidig ekspansjon. Som ellers i verden betraktet
man pa denne tiden vatmark som unyttige arealer godt egnet til oppfylling og utbygging.

@ratangen, fastlandets avslutning mot sjgen — avgrenset mot @sterelva i vest og Gansrgdbukta
i gst - var en flat tange som endte i en tydelig odde ut i guntvannsomradet — se figur 8, som
viser arealsituasjonen i 1944. Her fremgar ogsa tydelig en naturlig dypere renne mellom elva
og Gansrgdbukta, og som passerer spissen av odden. Videre fremgar de store beitede engene
inne pa selve Pratangen.
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Figur 8. Flybilde over @ratangen, 18.juni 1944. En ser tydelig en dypere renne som farte elvevann gstover inn i
omradet og beitearealene inne pa selve tangen. Foto: Royal Air Force

Industrien i omradet benyttet allerede tidlig arealer pa @ratangen som sgppelplass og
deponeringssted. Etter hvert ble stedet den kommunale fyllplassen og det utviklet seg til en
regional fyllplass der mange av omegnskommunene deltok. Fyllplassen tok etterhvert store
arealer, ikke bare selve tangen, men gruntvannsomradene utenfor ble tatt i bruk. Dette farte
bl.a. til at den brede rennen som farte ferskvann forbi @ratangen ble fylt igjen, og “fastlandet”
ble p.g.a. utfyllinger fart gradvis videre utover i gruntvannsomradet.

Pa slutten av 1960-tallet kom @stlandskomiteen med forslag om @ra som sentralhavn,
primert for & avlaste Oslo havn. Dette passet godt med kommunens planer. Et konsulentfirma
utarbeidet en havneplan som strakte seg helt ut til Brattholmen i sgr og Pernestangen i gst. |
denne planen var Hesteholmen, Brattholmen og Sildeholmen forutsatt sprengt og utplanert.
Dette omfattet et omrade pa ca. 6 km? Kommunen gikk i gang med & innvinne arealer ved &
"gjerde” inn en farste etappe ser til holmen Gullmoen ved & anlegge en ca. 1500 meter lang
steinmolo sgrover fra fastlandet langs elvesiden — se figur 9, som viser situasjonen i 1971. En
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jordvoll ble anlagt som gstre avgrensning av omradet. Store mengder muddermasser fra elva
og havneomradet ble etter hvert pumpet opp i dette avstengte omradet.

Figur 9. Flybilde over utfyllingsomradet med steinmolo langs elvesiden, fra 1971. Faksimile, Fredrikstad Blad
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Na var elvemunningen flyttet ca. 1500 meter sgrover noe som farte til at ferskvannstilfarsel
og vannutveksling mellom Glomma og Gansrgdbukta mv. i dette omradet stoppet opp. Dette
sa ut til & kunne bli gdeleggende for de gkologiske egenskapene som kjennetegnet
@raomradet — og som mye av verneinteressene var knyttet til.

3.2 @rautvalget og @rakanalen

Pa bakgrunn av den oppstatte konflikten nedsatte Miljgverndepartementet i 1973 et
hurtigarbeidende utvalg der formalet var a kartlegge verneinteressene og virkningene av de
foretatte og planlagte inngrep og tiltak samt a foresla lasninger pa konflikten som hadde
oppstatt. @ra-utvalget skulle konkret utrede mulighetene for a gjenopprette
ferskvannstilfarselen til Gansrgdbukta. Foruten Miljeverndepartementet hadde utvalget
representanter fra Industridepartementet, Fylkesmannen i @stfold, Fredrikstad kommune og
havnevesenet.

Zoologisk Museum, Norsk institutt for vannforskning og Vann- og havnelaboratoriet ved
NTH gjennomfarte i denne sammenheng omfattende undersgkelser og utredninger i perioden
1972 - 76. Disse undersgkelsene blir ofte benevnt “@raundersgkelsene” og de konkluderte
med at omradets gkologiske karakter var i ferd med & endres i mer marin retning. Etter & ha
vurdert flere alternativer anbefalte utvalget enstemmig a bygge en kanal mellom elva og
Gansrgdbukta for & tilbakefgre ferskvanntilfarslene. Denne skulle samtidig danne ytre
begrensning for havne— og industriomradet. Videre skulle alle utenforliggende moloer og
stengsler fjernes. Fylkesmannen ble bedt om a sta for gjennomfaringen av kanalprosjektet pa
vegne av Miljgverndepartementet.

Arbeidet med kanalen ble pabegynt i 1974 og den stod ferdig i juni 1975 — se figurene 10 og
11.

Figur 10. Utsnitt av den ferdige kanalen. Foto: Gunnar Bjar, Fylkesmannen i @stfold
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I 1993 fremla Borg havnevesen en plan for utvidelse av havneomradet i samsvar med
godkjent reguleringsplan. Det ble lagt til grunn at et slikt anlegg ikke skulle endre
strgmforhold, saltholdighet eller redusere ferskvannsstrammen gjennom kanalen. Planen gikk
ut pa a foreta utfylling i elva ved a anlegge en tett sjete og innenfor denne deponere
muddermasser fra en breddeutvidelse av farleden.

Dette ville legge forholdene til rette for en senere utvidelse av kaianleggene. Havnevesenet
engasjerte Norsk hydrotekninsk laboratorium ved SINTEF til & forta modellforsgk, samt &
utfgre malinger pa stedet far og etter utfylling. Kanalen ble simulert slik at en fikk med alle
forhold med unntak av vindvirkning og saltforhold. Beregningene viste at en tilstrekkelig lang
fangarm ved kanalinnlgpet ville lgse dette. En fangarm pa 170 m ville gi ca. 20% starre
transport gjennom kanalen enn den eksisterende situasjonen. Dette inkluderte en 45 m lang
apning i fangarmen slik at is og flytende gjenstander ikke ble liggende i kanalapningen og
antagelig ogsa hindre virveldannelser der — se figur 11 der fangarmen fremgar. Bade
havnesjeteen og fangarmen ble anlagt andre halvar 1994.

Na (2013) planlegger Kystverket en opprusting av farleden frem til Borg havn. I dette inngar
en omfattende mudring i elvelgpet. SINTEF har utredet hvilke effekter de planlagte tiltakene
vil ha for stremforhold og vanntransport gjennom @rakanalen. Pa bakgrunn av dette har
fylkesmannen krevd at det iverksettes avbgtende tiltak slik at kanalens effektivitet ikke
reduseres. Det blir ogsa krevd at det gjennomfares et program for overvakning av
miljgtilstanden etter at tiltakene er utfart.

Figur 11. Utsyn nordover med industriomradet og havna. @rakanalen i forgrunnen, fangarm til venstre ved innlgpet
til kanalen. Fredrikstad by i bakgrunnen. Foto: Gunnar Bjar, Fylkesmannen i @stfold
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3.3 Forurensninger og partikkeltransport

@ra naturreservat er preget av vannkvaliteten i Glomma. | 1960 og 70 arene var Glomma
sterkt belastet med forurensninger; omfattende naringssalter, organisk stoff, syrer, metaller,
fettstoffer m.m. | lgpet av 1980-arene ble det gjennomfart betydelige reduksjoner og rensing
av bade industriavlgp og kloakkutslipp. Totalt sett har dette fart til at vannkvaliteten i omradet
er blitt mye bedre. Med unntak av nitrogen er relevante parametre forbedret med en klasse
siden 1980 (etter Miljadirektoratets klassifikasjonssystem). Starst forbedring har det vart nar
det gjelder metaller, serlig jern og titan. Det meste av nitrogenet som tilfares omradet
kommer med kyststrammen der kildene er elvene som munner ut sgr i Nordsjgen. Normalt
utgjer bidraget fra Glomma bare ca.10% vedr. nitrogen — noe mer under flomsituasjoner.

Med hensyn til overgjadsling er inntrykket at forholdene de senere ar er blitt bedre bade i
Gansrgdbukta og omradene utenfor.

Det har forekommet akuttutslipp ved uhell bl.a. av fettstoffer som har kommet inn i kanalen —
trolig uten at dette har fart til ulempe av betydning for reservatet. Starre akutte utslipp av olje
med betydelig skade pa reservatet har ikke skjedd, men vinteren 2006 var det et betydelig
utslipp i Glomma. Noe av dette utslippet ble fert gjennom kanalen og inn til Gansrgdbukta
uten at det farte til betydelige skader — mye takket vaere is som ”samlet opp” mye av oljen.

En ma anta at forurensende stoffer tidligere ble tilfart omgivelsene ved sig fra fyllplassen. Her
var deponert store mengder kommunalt avfall og spesialavfall fra bedrifter i omradet. | lgpet
av 1970-tallet gjennomfarte det kommunale avfallsselskapet en sikring av hele
fyllplassomradet ved at en tett sjete ble bygd rundt hele plassen — pa elvesiden, mot kanalen
og mot Gansrgdbukta. Forurenset sigevann tas her hand om og fares til renseanlegget. Store
mengder sgppel gar na til kildesortering og forbrenning, noe som farer til at mengden sgppel
som deponeres pa plassen er drastisk redusert.

Det er likevel en viss usikkerhet om i hvilken grad sedimentene er forurenset av tidligere
tiders utslipp. De sedimentanalyser som er tatt pa prgvestasjoner i Gansrgdbukta i senere tid (
2010 - 12) viser god miljatilstand/bakgrunnsverdier, men med forhgyde verdier for enkelte
metaller neer land ved smabathavna ( til dels utenfor reservatet ). Sedimentanalyser fra
kanalen i 2014 i forbindelse med planlagt mudring viser god miljgtilstand/bakgrunnsverdier.
Analyser av prgver fra Hestholmens gstside og NV for Nes-Ramsg viser bakgrunnsverdier.
Hovedinntrykket av disse analysene er god miljgtilstand/bakgrunnsverdier, men det er
gnskelig med ytterligere dokumentasjon i omradet ved smabathavna og deler av
Gansrgdbukta.

3.4 Battrafikk og brygger

Smabatene i reservatet representerer forstyrrelser for fuglelivet i sommerhalvaret, pavirker
landskapsbildet gjennom bryggeanlegg og opplag av bater pa land i vinterhalvaret og inngrep
I sjgbunnen ved mudring.

Batene er lokalisert ved hytteomradene ved @stre — og Vestre Havna og spredt langs
reservatets gstside fra Ulvik til Herretangen. Dette er i hovedsak smabater knyttet til hytter
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beliggende ved grensen til reservatet. Innerst i Gansrgdbukta har Gansrgdbuktens Batforening
sitt anlegg med et 20-talls bater. Diverse naust og boder som tilhgrer foreningens medlemmer
finnes pa land ved reservatgrensen. Det er grunt farvann i omradet slik at det kun er mindre
bater som kan anvendes herfra.

Tidligere var det et bryggeanlegg innerst i Neskilen, men dette er na avviklet. Ved
opprettelsen av reservatet 1a en del bater fortgyd pa gstsiden av Pernestangen pa Fredrikstad
kommunes grunn. Kun et fatall av disse hadde tillatelse fra grunneieren. I lgpet av arene som
er gatt siden fredningen er samtlige av disse batene fjernet, og det er nd ingen som har
tillatelse til batplass her.

Tidligere la en starre smabathavn i Ljanbassenget inneklemt mellom industri og
havneomrader ved Glommas hovedlgp. Denne matte imidlertid flyttes p.g.a. utviklingen i
havneomradet — og ble lokalisert til Gansradbuktas vestside like nord for kanalutlgpet. Dette
er like ved grensen til, men utenfor reservatet. Trafikken til og fra havna gar imidlertid
gjennom kanalen som er en del av reservatet.

3.5 Kulturbetingede enger

Store deler av gyene utenfor denne del av Torsneskysten har fra gammelt tilhgrt Nes
Herregard. Hestholmen ble husmannsplass under Nes tidlig pa 1800-tallet. Det er ogsa spor
etter en husmannsplass pa gya Nes — Ramsg og rester av en gammel grunnmur finnes pa
Marikova. Ogsa etter husmannstiden har gyene vart benyttet som beiteomrader. Ogsa
strandsonene pa landsiden har lang historie som beiteland. Selve @ratangen bestod av beitede
enger helt frem til industri og sgppelfyllplassen beslagla disse arealene.

Fremdeles er det beitevirksomhet flere steder i reservatet. Pa Hestholmen, Nes-Ramsg,
Marikova og pa landsiden i Neskilen og videre sgrover er det beitebetingede kulturlandskap.
Disse omradene vil endre karakter ved gjengroing dersom beitet opphgrer, noe som vil gi
store forandringer i vegetasjonens sammensetning og av landskapet. Dette ville igjen fare til
store negative konsekvenser for de fugle — og plantearter som er knyttet til de apne engene.

| forbindelse med sanking, transport mv. av beitedyr er det etablert kve pa tre av holmene i
reservatet. Det gjelder Hestholmen, Nes-Ramsg og Marikova. Naermere plassering av kveene
fremgar av figur 15.

3.6 Forsvarets bruk av omradet

@stfold Regiment har hatt en omfattende virksomhet i lang tid i Gamlebyen i Fredrikstad —
herunder gvelsesarealer i utmarksomradene gstover for Gamle Fredrikstad. Dette betyr at bl.a.
Pernes og andre omrader inntil @ra naturreservat er preget av militer gvelsesaktivitet. Ved
Gansrgdbuktas nordgstre hjgrne, utenfor reservatet, la en militer skytebane. Men det har ogsa
veert drevet militeer gvelsesaktivitet i naturreservatet — fgrst og fremst skyting med artilleri og
bombekastere, der flere gyer har veert malomrade og nedslagsfelt. For noen ar siden pagikk
periodevis gvelser med droner.

Flere steder er det synlige spor etter nedslag av bombekastere pa fjelloverflatene pa en del av
gyene og sma "kratre” — som na fremstar som smadammer — szrlig pa engene pa Hestholmen.
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Dette er likevel beskjedne spor etter denne virksomheten. Andre spor er noen stenger og
master benyttet til & varsle at aktivitet pagar i omradet. Forsvaret har ogsa satt opp en liten
vaktbu pa holmen Store Frett og en observasjonshytte pa fastlandet pa gstsiden.

| dag er forsvarets virksomhet i omradet opphert, noe som er en konsekvens av Stortingets
vedtak om endringer i norsk forsvar. @stfold Regiment forlot Fredrikstad i 2003. Eventuell
fremtidig bruk av skytebane og gvelsesfelt pa fastlandet neer reservatet er for tiden uavklart.

3.7 Fremmede arter

Spredning av fremmede arter regnes i dag som en av de viktigste arsakene til tap av biologisk
mangfold. @stfold er pga. de gunstige vekstforhold, sin grense mot havet og den store
varetransporten gjennom fylket, seerlig utsatt for introduksjon av fremmede arter.

Fylkesmannen har utarbeidet en handlingsplan mot fremmede arter i @stfold, og arbeider
med bekjempelse i verneomradene i fylket. De fleste av de problematiske fremmede artene er
opprinnelig pryd — eller nytteplanter, som enten er plantet ut eller har forvillet seg fra hager og
anlegg. Noen har kommet via masser som er deponert i omradet.

Glommas munning mot havet har historisk veert et viktig knutepunkt mot verden utenfor. Her
var det en omfattende skipstrafikk med import og eksport av varer — og ballast ( jordmasser)
ble losset og henlagt i havneomradene. Med disse ballastmassene fulgte plantefrg og andre
plantedeler slik at plantearter fra andre land etablerte seg. Glommas munningsomrade har
veert kjent som en sone med mange forekomster av ballastplanter — ogsa i @raomradet.
Omfattende utbyggings— og anleggsarbeider har imidlertid fjernet det meste av tidligere
vokseplasser for ballastplanter, men rester er tilbake. Det meste av disse forekomstene finnes
nord for kanalen i havne— og industriomradet. Mange av disse artene utgjar intet problem for
den stedegne floraen.
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4 BRUKERINTERESSER

Verneforskriften utgjer grunnlaget og rammen for hvilke aktiviteter som er tillatt i @ra
naturreservat. Bestemmelsene i forskriften er utformet slik at uheldige inngrep i omradet ikke
skal skje, plantelivet skal ikke skades og forstyrrelser av fuglelivet skal unngas. Det er serlig
noen kapittel i verneforskriften som gir bestemmelser for bruken av omradet :
- 183 gar det frem hvilke bestemmelser som gjelder for reservatet. Her listes ogsa opp
aktiviteter som ikke er tillatt
- |1 8 4 omtales de generelle unntakene fra reglene i § 3
- 185 beskrives reglene for ferdsel i reservatet
- 186 listes opp de generelle unntakene fra bestemmelsene om ferdsel
- 187 gar det frem hvilke aktiviteter forvaltningsmyndigheten kan gi tillatelse til etter
sgknad
Fylkesmannen kan ogsa gi dispensasjon utover de spesifiserte aktivitetene nevnt i §7. En
dispensasjonssgknad skal da behandles etter naturmangfoldlovens 8§ 48. Verneforskriften
falger som vedlegg 1.

4.1 Landbruk og beite

Reservatet grenser i gst til omrader med aktivt jordbruk med intensiv produksjon. De
fulldyrkede arealene ligger utenfor verneomradet, men beiter og strandenger inngar i
reservatet ved Neskilens gstside og videre sgrover pa fastlandet til Smatangen er det
beitebetingede kulturlandskap. @yene pa denne del av kysten har fra gammelt av veert
benyttet til beite og flere av disse er fremdeles i bruk som beiteland. | reservatet gjelder det
Hestholmen, Nes-Ramsg og Marikova.

Beiting i reservatet er gnsket for a opprettholde de kulturbetingede engene bade av hensyn til
fuglelivet, de spesielle vegetasjonssamfunnene som utvikles og for bevaring av
kulturlandskapet.

Skogforekomstene i reservatet er fredet mot hogst og andre inngrep, men et delomrade —
merket C pa fredningskartet - har spesielle bestemmelser for hogst.

I verneforskriften er det en rekke bestemmelser som angar bruk og vedlikehold av
landbruksarealene herunder beitene. Disse sier bl.a. at oppdyrking, drenering eller annen form
for tarrlegging ikke er tillatt, men at vedlikehold av anlegg og gjerder som var i bruk pa
vernetidspunktet og beiting pa arealer som har veert beitet etter 1979 er tillatt. Likeledes er
vedlikehold av etablerte grgfteavlgp som drenerer tilgrensede jord — og skogbruksarealer
tillatt, men fylkesmannen skal varsles om slike tiltak pa forhand. Ngdvendig motorferdsel i
forbindelse med disse tiltakene er tillatt. Gjgdsling, kalking og bruk av kjemiske
bekjempningsmidler er ikke tillatt i reservatet — dette gjelder ogsa for rydding av vegetasjon
langs beiter og gjerder. I omradet merket C pa vernekartet gjelder andre bestemmelser. Her er
plukkhogst, gjedsling, kalking og fjerning av busker pa beitene tillatt og ngdvendig
motorferdsel i denne forbindelse. | omrade C er ogsa jakt og fangst etter gjeldende lovverk
tillatt. Gjagdsling og kalking er ogsa tillatt av beitet pA Smatangen.
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Forvaltningspraksis

Sgknader om grafting av hensyn til arealer utenfor reservatet ma vurderes i hvert enkelt
tilfelle. Dersom behovet er stort for en slik graft bar tillatelse kunne gis i de fleste tilfeller.
Spesielle forhold kan imidlertid tilsi at tillatelse ikke ber gis, f.eks. pa voksested for
sjeldne/sarbare plantearter. Ved a ta hensyn ved trasevalg er det antagelig mulig a finne
lgsninger i slike tilfeller.

Dersom det gis tillatelse til grefting, bar det vurderes om man skal kreve at drensvannet ledes
ut gjennom lukket graft. Dette bar gjgres dersom en apen greft kan fere til uheldig drenering
av engareal innenfor reservatet. Andre forhold som kan tilsi helt eller delvis lukket graft, er
for eksempel mulige problemer for beitedyras ferdsel. Dersom det gis tillatelse til & anlegge
en apen greft, kan det vaere aktuelt at greften utformes med et mer naturlig lep enn en
tradisjonell, rett kanal.

Forvaltningsmal for landbruk og beite

Det er gnskelig med beitedyr langs deler av strandsonen og pa enkelte av gyene i reservatet
for & hindre gjengroing og derved hindre forringelse av natur — og landskapskvalitetene i
omradet. Beite bar suppleres med manuell rydding ved behov. Det er et mal at forurensende
utslipp fra omkringliggende jordbruksarealer og eksisterende jordbruksdrift og som pavirker
lokale bekker, skal reduseres til et minimum.

4.2 Yrkesfiske

Verneforskriften er ikke til vesentlig hinder for utgvelse av yrkesfiske. | @raomradet har
virksomheten i stor grad dreid seg om alefiske og tidligere var dette ganske omfattende. |
2010 ble europeisk al fredet i Norge, og det er na forbudt a fiske pa arten. Dette innebzrer at
alefiske for tiden ikke er aktuelt i reservatet. Det er et meget beskjedent fiske etter andre arter
i omradet.

Etter verneforskriften er fiske og fangst etter saltvannsfiskeloven og lakse - og
innlandsfiskeloven tillatt. Det fremgar av bestemmelsene at bruk av garn eller andre
fangstredskaper som kan skade svemmende og dykkende fugl bare er tillatt for manntallsfarte
fiskere. | forbindelse med yrkesfiske er det tillatt & ferdes med motorbat i de to
ferdselsforbudsomradene — merket A og B pa vernekartet. | disse omradene er det forbud mot
all annen ferdsel i periodene 01.04 — 15.07 og 15.08 — 30.09. Etablering av oppdrettsanlegg
og havbruksvirksomhet er forbudt.

Det gjelder spesielle regler for fiske i vassdrag ( herunder munningsomradet) med laks og
sjgarret. For Glomma gar grensen for utlgpsfredning gjennom sgndre del av naturreservatet —
se figur 14. For nzermere om reglene vises til : Forskrift om fiske i vassdrag med laks og
sjgarret, samt fredningssoner med unntak av Enningdalselva, @stfold.

Forvaltningsmal for yrkesfiske
Det er et mal at fiske ikke skal ha negative effekter pa naturkvalitetene i reservatet.
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4.3 Friluftsliv og ferdsel

@ra naturreservat ligger nar Fredrikstad by og store boligomrader. Skogomradene og
kulturlandskapet i reservatet og nord og gst for dette er mye brukt til friluftsliv og som
turomrader. Pernes er et viktig naerrekreasjonsomrade for befolkningen i Gamle Fredrikstad
og Byens Marker. Det er derfor markerte og velbrukte stier her, szrlig i omradet mellom
Gansrgdbukta og Neskilen. Dette stisystemet inngar i et starre turopplegg i den gstre del av
Fredrikstad kommune.

Figur 12. Det er flere godt brukte stier i reservatet og omkringliggende omrader. Folkestien pa Pernes ble dpnet i
2009. Foto: Gunnar Bjar, Fylkesmannen i @stfold

Reservatet er likevel mest kjent for sitt rike fugleliv. Det er fuglekikkere pa plass her hele aret
og over et stort omrade. | 2003 ble ferdigstilt et fugletarn ved @rakanalen. Dette er et
strategisk punkt for naturopplevelser og fugleregistreringer i Gansrgdbukta og de nordre deler
av reservatet ellers. Tarnet er mye brukt bade av lokale fuglefolk, skoleklasser og tilreisende.
Tarnet ligger pa landsiden ytterst i industriomradet pa @ra like ved kanalen.
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Figur 13. Fugletarnet ved kanalen er mye brukt, reservatet i bakgrunnen. Det ble apnet 29.10.2003. Foto: Gunnar
Bjar, Fylkesmannen i @stfold

Skog - og strandomradene pa Pernes, fra innerst i Gansrgdbukta til Neskilen er i en viss grad
preget av slitasje og forsgpling. Et alvorlig problem er ulovlig balbrenning. En rekke steder er
det spor etter bal med skader pa fjelloverflater. Det er samme tendens til ulovlig balbrenning
pa fastlandssiden gst for Marikova. Dette er et tiltakende problem som ma lgses.

Forsvaret hadde lenge gvelsesarealer i Pernesomradet og en skytebane ved reservatgrensen
nordgst ved Gansrgdbukta. Terrenget og vegetasjonen er preget av forsvarets bruk i deler av
Pernesomradet nord for reservatet. Forsvarets virksomhet i omradet er na avviklet.

Det er hyttefelt ved eller nart grensen pa fastlandet langs deler av gstsiden av reservatet. Her
ligger det ogsa enkelte boliger neer omradet. I tilknytning til hyttefeltene finnes brygger og
batanlegg. Pa havna og industriomradet nord for kanalen er det stor aktivitet, og nord for
Gansrgdbukta og pa Torsnessiden, langs reservatets gstgrense drives et aktivt jordbruk med
bade aker og beiteomrader. Og i et visst omfang drives det fiske i omradet.

Samlet vurdert representerer friluftsliv og ferdsel en viss forstyrrelse, men konfliktene med
verneinteressene ansees for & vaere begrenset og akseptabel.

Innenfor vernebestemmelsenes rammer skal reservatet kunne brukes av allmennheten til
rekreasjon og friluftsliv. Tilrettelegging for allmennheten ma ikke fare til forstyrrelser for
fuglelivet eller forringelse av naturen. Verneforskriften har bestemmelser som spesifikt retter
seg mot ferdsel og utevelse av friluftsliv i reservatet. Nedenfor er gitt en oversikt over
bestemmelser i forskriften som regulerer ferdsel og friluftsliv.
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Vegetasjonen, herunder dgde busker og treer, er vernet mot skade og gdeleggelse, men
sanking av ber og matsopp er tillatt. All ferdsel skal skje varsomt og ta hensyn til vegetasjon,
dyreliv og kulturminner. Vedlikehold av eksisterende stier og lgyper med eksisterende
merking er ogsa tillatt. Det er forbud mot all ferdsel i to omrader — merket A og B pa
vernekartet - i periodene f.0o.m. 01.04 t.o.m. 15.07 og f.0.m. 15.08 t.0.m. 30.09. Motorferdsel
pa land og pa isen er forbudt, og bruk av modellbater og modellfly. Starste tillatte hastighet til
sj@s er 10 knop, unntatt er to naermere definerte batleder der starste tillatte hastighet er 20
knop. Av hensyn til hekkende fugl er det i perioden f.0.m. 01.04 t.0.m. 15.07 forbudt & ga i
land pa holmene Tuppa, Gaseskjer, Langholmen, Navnlgs, Grgnnskjzr, Farengt, Hasle og
gygruppen Mgkkalassa. Sykling, riding og bruk av hest og kjerre er forbudt. Jakt pa hjortevilt
pa fastlandet er tillatt etter gjeldende lovverk, ellers er bruk av skytevapen forbudt.
Uttransport av felt elg og hjort med lett, terrenggaende beltekjaretay som ikke setter varige
spor i terrenget er tillatt. Hunder skal holdes i band i perioden f.0.m. 01.04 t.0o.m. 31.10. Alle
former for vannsport er forbudt, likeledes bruk av reservatet til idrettsarrangementer, teltleirer
eller andre arrangementer. Camping, teltslaging, plassering av husbat og oppsetting av
kamuflasjeinnretninger er ogsa forbudt. Fortgyning utover ett dagns varighet og oppankring
av bater og andre farkoster er bare tillatt ved eksisterende eller tillatt brygge eller batfeste.
Balbrenning er forbudt utenom godkjente, merkede balplasser. Figur 14 viser forhold av
betydning for friluftsliv og ferdsel i reservatet.

Forvaltningsmal for friluftsliv og ferdsel

Rekreasjons — og friluftslivsaktivitetene i reservatet skal kunne opprettholdes sa lenge det
ikke kommer i alvorlig konflikt med verneinteressene. Forstyrrelse av fuglelivet bar holdes pa
et minimum. Informasjon om reservatet skal vektlegge omradets betydning for fuglelivet.

4.4 Battrafikk og brygger

Brygger og battransport kan representere bade uheldige fysiske inngrep ved anlegg og
mudring og forstyrrelser av selve trafikken. Derfor er spgrsmalet om batplasser mv. regulert i
verneforskriften.

Ogsa for battrafikk og brygger/batplasser gjelder de alminnelige aktsomhetsreglene der ingen
ma foreta seg noe som forringer verneverdiene slik de er angitt i verneformalet. Fglgende
bestemmelser gjelder: Etablering av nye batfester, batplasser og opplag av bater er forbudt.
Fortagyning utover ett degns varighet og oppankring av bater og andre farkoster er bare tillatt
ved eksisterende eller tillatt brygge og batfeste. Starste tillatte hastighet til sjgs er 10 knop.
Unntatt er batledene fra sgrenden av Gaseskjer til reservatgrensen vest for Store Fret og fra
nordenden av Nes-Ramsg til reservatgrensen gst for Store Frett, hvor starste tillatte hastighet
er 20 knop. Disse to batledene er etablert for a sikre effektiv transport til og fra hytteomradene
og for fastboende ved Havna og Husvik. Forvaltningsmyndigheten kan gi dispensasjon for
nye eller utvidelse av eksisterende brygger og ngdvendig mudring av kanaler inn til bryggene.

Med eksisterende brygge/batfeste menes faste fortgyningspunkter som var i bruk som
permanent fortgyningsplass for farkost pa fredningstidspunktet ( d.e. sept. 1979), eller som er
godkjent av forvaltningsmyndigheten i ettertid. Etablering av nye batplasser er i strid med
vernebestemmelsene og forbudt. Etter fredningen ble det foretatt en grundig registrering av
brygger og batplasser i reservatet slik at det ikke skal kunne etableres nye plasser uten ev.
tillatelse.
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Forvaltningsmyndigheten kan gi dispensasjon for oppfaring av nye eller utvidelse av
eksisterende brygger og ngdvendig mudring av kanaler inn til bryggene, jf. 87, pkt.6. Nar det
gjelder oppfaring av nye brygger, har det veert fulgt en streng forvaltningspraksis — slike
dispensasjoner vil generelt ikke gis. Dispensasjon kan gis for a samle eksisterende batplasser
og smabrygger i ett anlegg, og da pa betingelse av at gamle batplasser og brygger saneres slik
at antall plasser totalt sett ikke gkes. Ngdvendig mudring av kanaler til eksisterende brygger
kan skje etter at tillatelse fra forvaltningsmyndigheten foreligger. Masser fra mudring kan
ikke henlegges i reservatet.

Forvaltningspraksis

- Det gis i utgangspunktet ikke tillatelser som gker antall batplasser i reservatet.

- Forvaltningsmyndigheten er positiv til & samle batplasser og smabrygger i starre
bryggeanlegg under forutsetning av at de gamle plassene blir sanert.

- Mudringsarbeider som er ngdvendig for & opprettholde etablerte brygger og batplasser, bar
vanligvis tillates. Mudringsmasser ma henlegges pa godkjent sted utenfor reservatet.

- Utvidelse av brygger og mudringsarbeider som er motivert ut i fra et gnske om overgang til
vesentlig starre bat , bar ikke tillates.

Forvaltningsmal for battrafikk og brygger

Battrafikken i reservatet skal ikke veere i alvorlig konflikt med verneinteressene. Forstyrrelse
av fuglelivet ber holdes pa et minimum. Eventuell mudring av kanaler til bryggene skal ikke
forarsake skade pa verneverdier herunder forstyrrelse pa hekkende fugl.
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Figur 14. Kart som viser forhold av betydning for friluftsliv og ferdsel i reservatet
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4.5 Forsvarets installasjoner

@stfold regiment har hatt en omfattende virksomhet i Gamlebyen i lang tid og det har veert
drevet med gvelser i naerheten av og i reservatet. Etter fredningen i 1979 har forsvarets
virksomhet i reservatet likevel veaert meget begrenset. | dag er virksomheten i omradet
opphart, noe som er en konsekvens av vedtak i Stortinget om endringer i norsk forsvar.
@stfold regiment forlot Fredrikstad i 2003.

I reservatet var det lenge noen spor etter forsvarets virksomhet. Det gjaldt noen master og
stenger som ble benyttet til & varsle at det pagikk aktivitet i omradet. Det var ogsa en vaktbu
pa holmen Store Fret og pa fastlandet gst for Marikova.

Disse spor etter militer gvelsesaktivitet er na fjernet bortsett fra bua pa fastlandet gst for
Marikova. Kommunen og grunneieren gnsket at denne skulle bli staende som et tilbud til
skoleklasser og speidere.

4.6 Forskning og undervisning

Det er gnskelig at det utgves forskningsvirksomhet i naturreservatet. Utgangspunktet er at best
mulig kunnskaper om omradet er nyttig. Vernede omrader ber generelt vaere av interesse for
forskningen fordi disse ofte representerer spesiell eller lite pavirket natur og forutsigbarhet nar
det gjelder den fremtidige arealsituasjonen. Det ble utfgrt omfattende undersgkelser i 1970 —
arene i forbindelse med gkologiske endringer etter omfattende inngrep og utfyllinger i
neromradet ("@raundersgkelsene”). Det er publisert en rekke arbeider etter den tid innen
temaene hydrologi, vannkvalitet, bunndyr, fisk, vegetasjon og fugl. Reservatet benyttes en del
av skolene i distriktet i undervisningssammenheng.

Ogsa disse virksomhetene ma forega innenfor rammene som vernebestemmelsene setter.

Forvaltningsmal for forskning og undervisning

Det er gnskelig at det skjer miljarelevant forskning i omradet og det skal legges til rette for
undervisning og formidling innenfor verneomradet, sa lenge dette ikke kommer i konflikt med
verneformalet. Det oppfordres til aktiviteter som fremmer verneformalet og bidrar til gkt
kunnskap om omradet.

4.7 Forurensning og forsgpling

Vannkvaliteten i @raomradet er blitt gradvis bedre etter hvert som rensetiltak er iverksatt i
industri og av kommunale utslipp. Tidligere utgjorde fyllinga antagelig en betydelig
forurensningskilde for elva og sjgomradene omkring. Men utslippene her er fjernet ved
dreneringstiltak og oppsamling av forurenset sigevann. Det er altsa slik at omradet i lang tid
har veert eksponert for vannforurensning fra forurensende virksomhet far de
forurensningsbegrensende tiltak ble iverksatt. Det er derfor grunn til a tro at det kan veere
forurensede sedimenter i omradet.
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Det er fare for akutte utslipp i Glomma fra industrien og fra den store battrafikken i omradet.
Det er farst og fremst utslipp av oljeprodukter, men ogsa en rekke andre forurensende stoffer
fra industrien utgjar en potensiell trussel. Kanalen med fangarmen ut i elvestrammen vil
effektivt kunne lede utslipp oppstrams inn i Gansrgdbukta og andre deler av naturreservatet.
Dette vil kunne fare til betydelig skade pa fuglelivet og naturmiljeet ellers. Pa den annen side
er det relativt enkelt & kontrollere kanalen ved a stenge denne med lenser pa elvesiden.
Tidligere 1 et lokalt depot med oljevernutstyr ved kanalen, men dette er na overfart til
hoveddepotet. Det er ogsa viktig & hindre at oljeutslipp mv. nar inn i reservatet pa strekningen
fra kanalinntaket og videre sgrover. | dette omradet er det store konsentrasjoner av takrgr og
annen overvannsvegetasjon og det er ofte konsentrasjoner av vannfugl her hgst, vinter og var.
Et utslipp som nar denne delen av reservatet kan gjere omfattende og langvarig skade. Som en
del av beredskapen bar det foreligge planer om bruk av lenser langs elvesiden fra fangarmen
ved kanalen sgrover mot Kalkegrunn. Det etableres god kontakt med det Interkommunale
oljevernutvalget for a sikre at beredskapen ivaretar hensynet til naturreservatet.

Som for mye av @stfoldkysten ellers driver sgppel i land i reservatet. Seerlig utsatt er de sgr
og vestvente buktene pa gyene og fastlandet. Av og til driver starre konstruksjoner inn i
reservatet, for eksempel bater av ulik starrelse og deler av bryggeanlegg. Ofte er det ikke
mulig a finne rettmessig eier til disse. Det kan veaere meget arbeidskrevende a fa ryddet opp i
slike tilfeller.

Forvaltningsmyndigheten har ryddet mye i reservatet farst og fremst i samarbeid med
Fredrikstad kommune og Skjaergardstjenesten. Det er likevel gnskelig med forsterket innsats
vedr. sgppelrydding i reservatet.

Forvaltningsmal for forurensning og forsgpling
Akutte, forurensende utslipp skal ikke fare til alvorlig skade pa fuglelivet og naturen ellers i
reservatet.

4.8 Andre forhold

Tekniske inngrep

Av tekniske inngrep er batbryggene det mest synlige. @rakanalen er en kunstig kanal anlagt
for & gke ferskvannstilfarslene til Gansragdbukta. Og det er en lanterne i reservatgrensen pa
Kalkegrunn og to eldre seilmerker finnes pa Hestholmen samt en fortayningsbolt fra
seilskute-tiden pa Belgeskjeret. Det er tufter etter flere husmannsplasser i reservatet og flere
krigsminnesmerker i form av skytestillinger med lgpegraver fra siste verdenskrig. Pa
Gullmoen og Gratholmen finnes rester etter siktestasjoner anlagt ca.1900 i forbindelse med
mineforsvaret av elva. Enkelte steder er det spor etter gammel steinhoggervirksomhet. Det er
ingen kraftlinjer innenfor reservatet. Figur 15 viser tekniske installasjoner og bygninger i
reservatet.

Etter bestemmelsene er det generelt tillatt med drift og vedlikehold med Kystverkets anlegg i
verneomradet og ngdvendig motorferdsel i forbindelse med dette.

Vanndirektivet

Vassdrag og kystfarvann i Norge er omfattet av EUs rammedirektiv for vann (vanndirektivet).
Landet er delt inn i vannregioner i henhold til direktivet. @raomradet og bekkene som renner
ut her er en del av det vannomradet som kalles Glomma sar for @yeren. Det er /skal
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utarbeides forvaltningsplan for alle vannregioner der det bl.a. skal fastsettes miljgmal for
vannforekomstene. For dette omradet er det generelle miljgmalet at alt overflatevann minst
skal oppfylle kravene til god kjemisk og gkologisk tilstand senest innen 2021. For
forekomster som ikke har god tilstand skal det gjennomfares tiltak som bidrar til at
miljemalene nas. For bekkene som munner ut i reservatet er tilstanden antagelig ikke god, og
det skal da i felge forvaltningsplanen iverksettes tiltak i disse bekkene. Pa sikt vil derfor
arbeidet i forbindelse med vannforskriften bidra til at tilstanden i reservatet (d.e. Glomma) og
utlgpsbekkene blir bedret.

Det er et prinsipp i vannforskriften at det i et omrade som er underlagt flere
forvaltningsregimer eller regelverk, er de strengeste bestemmelsene som gjelder. Dette skal
sikre at tiltak som igangsettes med grunnlag i vanndirektivet ikke kommer i konflikt med for
eksempel vernebestemmelsene for et naturreservat, eller at verneverdiene i reservatet blir
skadelidende som fglge av vannforskriften.

En mer utfyllende beskrivelse av vanndirektivet finnes bakerst i forvaltningsplanen (vedlegg
2).
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Figur 15. Kart som viser tekniske installasjoner og bygninger i reservatet
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5 MAL FOR NATURRESERVATET

Forvaltningsplanen skal konkretisere verneforskriften (vernebestemmelsene) og definere
forvaltningsmal og bevaringsmal for reservatet. Forvaltningsmal er et samlebegrep for alle
malsettinger knyttet til et verneomrade. Bevaringsmalene skal angi hvilke kvaliteter
naturverdiene ma ha for a kunne si at de er godt bevart. Et bevaringsmal uttrykker saledes en
gnsket tilstand for en naturtype eller et avgrenset areal. Bevaringsmal skal helst vaere malbare.

Bevaringsmalene for @ra naturreservat er rettet mot a sikre de naturverdiene som kan bli truet
dersom ikke tiltak iverksettes. Det gjelder serlig de viktigste strandengene og den apne,
varierte beitemarka. Disse engarealene har store verdi for fugle — og plantelivet og er ogsa
sentrale elementer i det apne landskapet. Et annet bevaringsmal er & opprettholde de viktigste
kulturlandskapene i reservatet. Det er ogsa fastsatt bevaringsmal for forekomst av fremmede
arter. Forhold som pavirker forurensning og vannkvalitet ligger i stor grad utenfor reservatets
grenser og forvaltningsmyndighetens kontroll og er derfor ikke egnet som tema for
bevaringsmal. Det er heller ikke utarbeidet bevaringsmal for artsforekomster av fugl fordi
bestandssituasjonen ofte er bestemt av forhold som ligger utenfor forvaltningsmyndighetens
kontroll, for eksempel i Nordsjgomradet eller enna starre geografiske omrader. Det er etter
Fylkesmannens syn mer hensiktsmessig a ha fokus pa at forholdene ligger til rette for at arter
med naturlig forekomst i reservatet skal kunne finne egnede leveomrader her uten a sette
konkrete mal for artsforekomster.

Bevaringsmalene er presentert i tabell 1 med aktuell naturtype, metodikk for overvakning,
definisjoner av tilstandsklasse og aktuelle tiltak dersom malene ikke nas.

Begrepet diagnostiske arter i tabellen omfatter artene pusleblom, tusengylden, dverggylden og
dverglin samt saltsoleie.

Malet for vegetasjonshgyde for naturtype strandeng og kulturlandskap/apen variert beitemark
skal vaere nadd ved slutten av vekstsesongen.

38



TABELL 1 - Bevaringsmal for @ra naturreservat
Forkortelser i tabellen : G = god, M = middels, D = darlig

Mal nr

Naturtype/tema

Bevaringsmal

Tilstandsvariabel

Overvakning

Tilstandsklasse

Tiltak

1

Strandeng
(Hestholmen, Nes-
Ramsg, Neskilen)

Avrealet opprettholdes slik
utbredelsen var i 2012,
Diagnostiske arter
opprettholdes el. gkes.
Krattandelen lav.

Godt egnet som hekkehabitat
for aktuelle arter.

Areal
Diagnostiske arter

Krattandel
Vegetasjonshgyde

Flybilder,befaring

Sjekke diagnost-
iske arter
Krattandel males
Vegetasjonshgyde
males

Areal

G: areal opprettholdt
M: < 5% reduksjon
D: > 5% reduksjon
Diagnostiske arter
G:artene opprettholdt
M:artene
opprettholdt

D: tap av arter
Krattandel-av arealet
G: <1%

M: mellom 1 - 5%
D: >5%
Vegetasjonshgyde

G: <10cm, innslag
av tuer pa 20-30cm
M: 10-20 cm, innslag
av tuer pa 30-40cm
D: > 20 cm, innslag
av tuer pa 30-50cm

Beiting eller
manuell rydding

Tilpasse
bruksregime,
type og
intensitet

Kulturlandskap/apen,
variert beitemark
(Hestholmen, Nes-
Ramsg, Marikova,
Smatangen og
Gansrgd vest

Avrealet opprettholdes slik ut-
bredelsen var i 2012.
Krattandelen lav.

Godt egnet som hekkehabitat
for aktuelle arter.

Areal

Krattandel
Vegetasjonshgyde

Flybilder,befaring

Krattandel males

Areal

G: areal opprettholdt
M: < 5% reduksjon
D: > 5% reduksjon
Krattandel-av arealet
G:<1%

M: mellom 1 - 5%
D:>5%

Beiting eller
manuell rydding
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Vegetasjonshgyde

G: <10cm, innslag
av tuer pa 20-30cm
M: 10-20 cm, innslag
av tuer pa 30-40cm
D : > 20 cm, innslag
av tuer pa 30-40cm

Fremmede arter -
planter

Problematiske fremmede arter
skal ikke forekomme.

Andre ugnskede arter skal
holdes pa et lavt niva.

Antall arter og be-
standsstarrelser

Areal med fore-
komst av
ugnskede arter

Totalinventering-
befaring

Forekomst

G:artene forekommer
ikke.

M:svakt innslag av
arter, men ikke over
moderat fare for
lokal spredning.

D: moderat/sterkt
innslag av arter og
stor fare for lokal
spredning

Rydding og om
ngdvendig
kjemisk
behandling.

Fokus pa ev.
spredningskilder
utenfor
reservatet

Fremmede arter -
mink

Fast bestand av arten skal ikke
forekomme

Bestandsstarrelse

Befaringer - sjekk
av sportegn

Forekomst

G: ikke fast bestand
M: liten fast bestand
D: stor fast bestand

Jakt med hund

Fellefangst
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6 FORVALTNINGSOPPGAVER OG TILTAK

Forvaltningsmyndigheten, som er Fylkesmannen, har som oppgave a sikre at verneverdiene i
reservatet blir bevart. Dette betyr ogsa a iverksette tiltak for a opprettholde eller oppna den
natur — eller kulturtilstanden som er formalet med fredningen. Forvaltningsmyndighetens
hjemmel for & utfare skjatselstiltak er §9 i verneforskriften og naturmangfoldlovens §47. | §9
heter det at Forvaltningsmyndigheten, eller den forvaltningsmyndigheten bestemmer, kan
iverksette tiltak for & opprettholde eller oppna den natur — eller kulturtilstand som er formalet
med vernet. Med skjatsel menes aktive tiltak som gjennomfgres for a ivareta naturkvalitetene
i omradet. Tilretteleggings — og informasjonstiltak regnes ogsa som ledd i dette arbeidet.

Forvaltningsmyndigheten kan ikke palegge en grunneier skjgtselsoppgaver, men viktig
skjatsel kan bli utfert ved etablert virksomhet i omradet, for eksempel beitevirksomhet og
andre tiltak for & hindre gjengroing av beiteomrader og enger. Skjatselstiltak vil ofte bli
gjennomfgart som et samarbeid mellom Fylkesmannen og grunneier eller andre bergrte parter.

En rekke forvaltningsoppgaver og utfordringer er allerede omtalt og vurdert i tidligere kapitler
i denne forvaltningsplanen. Det gjelder bl.a. temaene friluftsliv og ferdsel, battrafikk og
brygger, landbruk, yrkesfiske og forurensninger/forsgppling.

6.1 Skjgtsel av engene

Strandengene og de apne beitemarkene er verdifulle for fugle — og plantelivet. Engene er
dessuten viktige som elementer i landskapet. Dette er kulturbetingede vegetasjonssamfunn
som opprettholdes ved beite eller slatt. Store deler av disse arealene er lavtliggende og
fuktige, men det er overganger til bakenforliggende, tarrere engarealer og beitemarker (
tgrrenger og einerbakker). Engene har vert utnyttet til slatt og beite i lang tid og enkelte
steder er det synlige spor etter gamle kultiveringstiltak ( grafter). Engene forteller om tidligere
tiders landbruk og ber bevares ogsa ut fra et kulturhistorisk perspektiv. Fremdeles benyttes
mye av engene til beite. Uten beite eller slatt i en eller annen form vil arealene gro igjen.
Gjengroing vil gi dramatiske landskapsmessige konsekvenser og store biologiske effekter.
Engarealene har et stort gjengroingspotensial. Hvis vegetasjonen ikke blir holdt tilbake ved
bevisst skjatsel vil det utvikles et hayt, tett vegetasjonsdekke. Arter som ekspanderer er bl.a.
enkelte gras — og starrarter, takrgr, fredlgs og mjagdurt. Over tid vil det pa ganske store arealer
utvikles svartorskoger. Beite favoriserer naletraer og pa tarrere mark vil gran, furu og einer
etter hvert komme inn. Figur 16 viser enger pa Hesteholmen.
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Figur 16. Utsyn over engene pa Hesteholmen. Foto: Ottar Krohn, Fylkesmannen i @stfold

Pa enger som er viktig som hekkeomrade for vadefugl ma beitetrykket holdes pa et hgyt nok
niva slik at hgyvokst vegetasjon ikke overtar. Beitetrykket ma imidlertid avpasses for & unnga
for sterk nedbeiting, noe som bl.a. kan ga ut over botaniske verneverdier. Som et kriterium pa
om beitetrykket er riktig kan man bruke engenes utseende. Betydelige partier bgr ha en
vegetasjonshgyde som ikke overstiger ca. 10 cm, men det bgr ogsa veere starre partier med
tuer pa 20 — 30 cm hgyde. Innslaget av takrgr og mjgdurt bar veere meget beskjedent.

I utgangspunktet er storfe, sau og hest mest aktuelle som beitedyr i @ra naturreservat. Storfe
har vist seg meget velegnet pa fuktige strandenger. Dyrene er lite selektive, det vil si at de
beiter pa et bredt spekter av plantearter, og gar gjerne ut i sumpaktige omrader for a beite.
Sauen er mer kresen og etterlater seg ofte stgrre og mindre partier som ikke beites. Sau beiter
ogsa takrgr, men de gar i mindre grad ut i blgtbunn og dpent vann enn storfe. Erfaring viser at
de gar frivillig ut i vann nar de er blitt kjent. Selektivt beite er uheldig med tanke pa a oppna
et vegetasjonsbilde som er tilfredsstillende som hekkehabitat bl.a. for vadefugl. Pa den annen
side beiter sauen meget snaut der den finner foretrukne beiteplanter. Og i motsetning til storfe,
beiter den gjerne mjgdurt. Erfaringsmessig far man derfor den mest gunstige
vegetasjonsutformingen ved & benytte en kombinasjon av storfe og sau. Enkelte steder har
man ogsa gode erfaringer med bruk av hest. Hest beiter, i motsetning til storfe og sau, ofte
sglvbunke, og kan derfor ha en positiv effekt der denne grasarten finnes i starre mengder.

Et alternativ til beite er a skjatte enger ved slatt. SIatt kan ogsa vaere et supplement til beiting.
Kombinasjonen av beite og slatt vil antagelig ha den mest positive virkningen pa fuglelivet.
Maskinell slatt med traktor vil veere vanskelig & gjennomfare pa gyene i reservatet pga.
problemer med ilandstigning og terrengoverflaten. Slatt med tohjuls slamaskin vil derimot la
seg gjennomfgre pa deler av engene. Pa mer begrensede omrader kan slatt gjgres med lja eller
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ryddesag. Ved slatt bar biomassen fjernes fra arealet. Ogsa brenning er en aktuell
skjgtselsmetode, som er kjent fra andre land i forbindelse med restaurering av vatmarker.
Brenning kan anvendes som et engangstiltak, som alternativ til slatt eller for a fremme en
hensiktmessig avbeiting. Brenning er antagelig lite aktuelt som metode pa engene i reservatet.

Undersgkelser har vist at trakk av storfe og sau kan fare til at fuglereir gdelegges. Dyr pa
beite i hekketiden utgjer derfor en viss konflikt med gnsket om & beskytte fuglereir. Hester er
i mer bevegelse enn storfe og sau og utgjar derfor en starre fare. Det overordnede malet for
enger og beitemark er a opprettholde disse som leveomrader for vadefugl og andre
engtilknyttede arter. Det avgjgrende er saledes at vegetasjonen holdes kortvokst nok. Det
vurderes derfor ikke som aktuelt a utsette slipp av beitedyr til etter hekkesesongen. |
utgangspunktet bidrar beiting utover hgsten til at engene blir godt nedbeitet. Hvaler Beitelag,
som i de senere ar har hatt dyr pa holmer i reservatet papeker at utvidet beitesesong har liten
effekt pa det nedvisnede og hgye tuegraset, starr og takrer. Problemet pa @ra er at ingen av
holmene har en flora som gir brukbart beite utover hgsten. | september-oktober slutter vanlig
tilvekst pa lam og sgyer terer pa holdet. Hvis dette pagar over tid blir dyra tynne og en star
ovenfor bade et dyreetisk — og gkonomisk problem.

Treer og sterre busker pa engene brukes bl.a. som utkikkspost for krakefugl. Krake er
antagelig en viktig predator pa egg og fugleunger i disse omradene. Pa de viktigste engene
skal derfor treer og starre busker holdes borte. Enkelte lave (< 0,5 m) einerbusker kan
aksepteres. Eksisterende holt av svartor skal likevel holdes urgrt. Det samme gjelder i
utgangspunktet buskvegetasjonen pa de tarre, berglendte omradene som omkranser engene,
men ogsa her er det tendenser til ekspansjon av busksjiktet, noe som vil kreve skjgtselstiltak
dersom disse arealene skal holdes dpne pa lang sikt. Flere steder har forvaltningsmyndigheten
iverksatt rydding i slike omrader.

Etter verneforskriften er gjgdsling og bruk av kjemiske bekjempningsmidler forbudt i
reservatet - bortsett fra omradet som er merket C pa vernekartet og beiteomradet pa
Smatangen, der gjedsling og kalking er tillatt. Forbudet mot gjedsling er av hensyn til de
botaniske verneverdiene. Gjgdsling kan fare til kraftig respons hos et fatall arter, som derved
utkonkurrerer andre arter med det resultat at floraen blir mindre artsrik. Ved gjgdsling endres
konkurranseforholdene mellom arter slik at engenes preg kan bli helt forandret. Gjgdsling og
kalking farer til gkt planteproduksjon og derved gkt fare for gjengroing. Disse delomradene
ble innlemmet i reservatet ved en utvidelse i 2010. Gjadsling og kalking ble tillatt viderefort
her for & legge forholdene til rette for fortsatt beitevirksomhet. For a hindre en uheldig
utvikling med gjengroingsproblemer er det derfor viktig med et tilstrekkelig beitetrykk.

Tilleggsforing er ikke tillatt pa holmene eller pa fastlandet bortsett fra omradet C og
Smatangen.

I det falgende behandles de viktigste engene i reservatet. Det presiseres at dyra beveger seg
fritt og benytter hele holmene der det finnes attraktivt beite. Det er f.eks. mange sma
strandenger spredt pa holmene som ikke fremgar i figurene 17, 21 og 26. Disse arealene
utgjer en viktig del av beitegrunnlaget fordi de har en gunstig artssammensetning med
smaklige arter.

| de senere ar er det Hvaler Beitelag som har dyr pa gyene i reservatet. Dette er eneste beitelag
i fylket. Det er gnskelig & innga et mer formelt samarbeid om beitesparsmal i reservatet.
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Parter i et slikt samarbeid vil foruten beitelaget veere grunneiere/beiterettsinnehavere,
kommunen og Fylkesmannen. Fylkesmannen vil ta et initiativ i denne sammenheng.

Tilgjengeligheten til gyene med transport av dyr er etter hvert blitt sveert vanskelig. Det har
over tid skjedd en gradvis oppgrunning slik at det na er vanskelig a8 komme til land pga.
dybdeforholdene. Dette farer til skader pa bater og propell. Skjergardstjenesten, som frakter
dyra, ser seg ikke lenger i stand til dette pga. fare for skader og fastkjaring.

For a opprettholde beite pa gyene ma man kunne transportere dyra til og fra. Det bar derfor sa
raskt som mulig mudres tilstrekkelige dype renner inn mot kveene. Fylkesmannen vil
prioritere gjennomfgring av dette tiltaket ved Hestholmen og Nes-Ramsg, om mulig allerede i
2014,
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6.1.1 Viktige enger i reservatet

Enger og beiteland av betydning finnes pa gyene Hestholmen, Nes-Ramsgy og Marikova. Pa
fastlandet er det enger ved Neskilen, Smatangen og nordvest i Gansrgdbukta. Tidligere var
ogsa Qratangen et stort beiteland med hekkeforekomster av vadefugl, bl.a. var det spill av
brushgns her. Disse arealene er blitt tatt i bruk til sgppelfyliplass og neeringsomrader.

Hestholmen (ca.140 dekar)

De viktigste engene som hekkeomrade for fugl finnes pa Hestholmen. Pa 1960 — og 70 tallet
var hekkebestanden her spesiell med en interessant artssammensetning. Brushgns hekket med
flere par og serlig myrsnipe hekket frem til 1980-tallet. Ragdstilk forekom i hgy tetthet og
storspove, vipe og enkeltbekkasin var vanlige hekkefugler. Gulerle hekket med flere par og
det er mulig at svarthalespove hekket her sporadisk i denne perioden. Sanglerke og
heipiplerke forekom vanlig.

I dag har Hestholmen mistet noe av sin seregne hekkefuglfauna. Brushgns, sagrlig myrsnipe
og gulerle er borte og de mer vanlige artene forkommer ikke lenger med samme tetthet. Noe
av forklaringen er regionale bestandsendringer som er uavhengig av forholdene i reservatet.
Disse artene har hatt til dels kraftig bestandsnedgang i Norge og Nord-Europa. Det er likevel
sannsynlig at endringene for enkelte arter skyldes gjengroing av engene. Malsettinga med
skjatsel av engene er & bevare/styrke den engtilknyttede hekkefuglbestanden og eventuelt
reetablere arter som har forsvunnet. Disse prioriterte artene krever i stor grad enger med kort
vegetasjon. Helhetsinntrykket av engene skal veere at de er godt nedbeitet. De bar skjgttes slik
at store partier har en vegetasjon som ikke overstiger en hgyde pa ca.10 cm. Av hensyn til
enkelte arters krav ber det ogsa vere partier med tuer pa 20-30 cm hgyde. Et slikt
skjgtselsopplegg vil ogsa ivareta de spesielle vegetasjonssamfunn og plantearter som utgjar
eller inngar i engene, og kulturlandskapet vil opprettholdes.

Gras — og beiteressursene pa Hestholmen har vaert utnyttet i lang tid. Det er spor etter en
husmannsplass her som antagelig ble anlagt tidlig pa 1800-tallet. Beiteretten tilhgrer Nes
herregard som har hatt kviger pa gya helt frem til vare dager. P& 1960 - og 70 tallet var
engene godt nedbeitet, men etter den tid har det skjedd en gradvis gjengroing — takrgr spredte
seg innover pa engene og mjgdurten ekspanderte kraftig. Det er derfor sannsynlig at det har
skjedd en reduksjon av beitetrykket over tid. Frem til 1991 var det kun storfe som beitet pa
holmen. For & hindre videre gjengroing iverksatte Fylkesmannen pa 1980-tallet enkelte
skjatselstiltak. 1 1991 ble det gjennomfart et beiteforsgk med sau pa et inngjerdet omrade.
Dette var meget lovende og ble viderefart i 1992. Dette aret ble ogsa 25 sau sluppet fritt pa
beite sammen med kvigene. Et tydelig resultat var at sauen beitet effektivt pa mjgdurt. Siden
1992 har det vaert sluppet sau pa holmen arlig sammen med kvigene. 1 2013 ble det sluppet 93
sauer pa holmen, men ingen kviger hverken i 2012 eller 2013.
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Figur 17. Forekomst av engarealer pa Hesteholmen
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Figur 18. Beitende kviger og sau pa Hestholmen. Det har beitet sau pa holmen siden 1991. Foto: Gunnar Bjar,
Fylkesmannen i @stfold

En alternativ skjgtselsmetode til beiting er slatt - eller som et supplement til beiting.
Kombinasjonen av beite og slatt vil antagelig ha den mest positive virkningen for fuglelivet.
Seerlig i en restaureringsfase nar beitetrykket gkes bgr man vurdere om slatt skal innga som et
supplement. Forvaltningsmyndigheten har gjennomfart mindre forsgk med slatt pa engene fra
midten av 1990-tallet, serlig for a innhente praktiske erfaringer. | dette arbeidet har det vaert
anvendt bade lja, ryddesag og tohjuls slamaskin. 1 2003 ble slattearealet vesentlig utvidet.

Erfaringene sa langt viser at slatt er et nyttig supplement ved for lavt beitetrykk, men i dette
omradet er det et arbeidskrevende tiltak.

Figur 19. Skjatsel av engene, forsgk med beitepusser trukket av 4-hjuls motorsykkel. Hestholmen i 2009.
Foto:Gunnar Bjar, Fylkesmannen i @stfold
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I 2012 er engene i bedre forfatning enn de var pa 1980 - og 1990 tallet, men ikke i like gunstig
utforming som pa 1960 - og 1970 tallet. Beitetrykket bar derfor gkes ytterligere fremover,
eventuelt i kombinasjon med slatt, for & reetablere gunstige hekkebetingelser for de
fugleartene som er knyttet til dette naturmiljget. Innover land gar de fuktige engene over i
tarrere vegetasjonssamfunn. Her er fjell i dagen mer fremtredende. | disse sonene opptrer
busker vanlig - dominert av einer ( einerbakker). Dette er kulturlandskap som opptrer i
tilknytning til, eller omkranser engene. Einerbakkene har saledes sine fineste utforminger pa
gyene Hesteholmen, Nes-Ramsg og Marikova. Ogsa kultulandskapet pa fastlandet i omradet
Havna — Smatangen er preget av slike einerutforminger. Det meste er fattige, tarre
vegetasjonstyper med grunt jordsmonn.

Einerbakkene er beitebetingede landskap. Ved opphar av beite eller for svak beiteintensitet,
vil disse omradene endre karakter og etter hvert gro igjen med busker og kratt. Pa lengre sikt
vil furu og gran invadere disse omradene.

Einerbakkene og tarrengsamfunnene i reservatet har lang historie som beiteland. De utgjer
vakre og markerte kulturlandskap som bgr opprettholdes. Det er forekomster av sjeldne og
interessante plantearter i disse vegetasjonssamfunnene. Av fugler opptrer arter med krav til
apne og solrike biotoper, som tornirisk, grannfink, mgller og tornskate. Storspove plasser ofte
reiret i slike omrader.

Av hensyn til landskapet, vegetasjonssamfunnene og fuglelivet bar einerbakker og tarrenger

opprettholdes. Disse omradene inngar som del av de beitede engene i reservatet og vil skjattes
best ved at tilstrekkelig beitetrykk opprettholdes. Noe rydding av kratt er ogsa ngdvendig.
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Nes-Ramsg (ca. 72 dekar)

Pa Nes-Ramsg ligger strandengene pa gstsiden av gya ved sundet mot fastlandet.
Hekkefuglfaunaen her er ikke like rik som pa Hesteholen, men arter som ragdstilk, vipe,
enkeltbekkasin og storspove forekommer i varierende antall. Og de utgjer vakre
kulturlandskap.

I en lang periode ble det sluppet ca. 20 sauer, men med et stigende dyretall etter 2004 da 40 —
50 dyr har beitet pa holmen. Det beites dessuten med storfe pa landsiden av sundet. Tidligere
hadde disse dyra mulighet til 4 forflytte seg over til Nes-Ramsg noe som lenger ikke er
tilfelle.

Engene barer preg av en viss gjengroing og det skjer en ekspansjon av traer og busker pa deler
av engene. Det er saledes gnskelig med gkt beitepress her. Fylkesmannen har iverksatt tiltak
med rydding av treer og busker.

Ogsa pa Nes-Ramsg er det tufter etter en husmannsplass. Det er enna et apent omrade rundt
plassen med historiske spor og fragmenter av enger. Rundt denne apningen star et stgrre antall
fint utformede sgyleeinere og forteller om tidligere tiders beitelandskap.

Omradet er nd i ferd med & gro igjen av furu og lgvkratt. Det er gnskelig & holde omradet
apent ved a fjerne busker og treer. Sauen vil bidra til skjgtselen ved beiting.

Figur 20. Utsyn over engene pa Nes-Ramsg. Foto: Ottar Krohn, Fylkesmannen i @stfold
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Figur 21. Forekomst av engarealer pa Nes-Ramsg
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Neskilen (ca 32.dekar)

Langs sersiden av Neskilen er det enger som har veert beitet av storfe. Bruken av beitene her
har variert fra ar til ar. I senere ar har det beitet hest pa disse arealene, men beitetrykket er
giennomgaende lavt. Dette har fert til kraftig gjengroing, seerlig ved at takrer har spredte seg
innover land fra sjgsiden.

Engene ved Neskilen ligger pa fastlandet. Dette gjar at de er lettere tilgjengelig med tyngre
motorisert redskap. Gjennom et samarbeid med grunneieren er engene i seinere ar blitt
behandlet med en traktormontert beitetrimmer. Dette har hatt god effekt med klar forbedring
av beitene. Tiltaket er fulgt opp med slipp av kyr i omradet. Situasjonen her er saledes i
positiv utvikling. Det er gnskelig at samarbeidet med grunneier om mekanisk “pussing” av
beitene blir viderefort.

Figur 22. Hester som beiter pa engene ved Neskilen. Foto: Gunnar Bjar, Fylkesmannen i @stfold
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Gansrgdbukta (ca. 14 dekar)

Nordvest i Gansrgdbukta ligger et mindre areal eng/beite. Dette omradet ble innlemmet i
reservatet ved grensejusteringen i 2010. Det ble sluppet sau her i 2009. Etter hvert kan dette
arealet utvikle seg til et verdifullt omrade for fugl. Vegetasjonsutviklingen bgr falges opp for
a vurdere riktig beitepress.
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Figur 24. Kart som viser utbredelsen av engarealer ved Gansrgdbukta
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6.2 Opprettholde kulturlandskapet

Engene og einerbakkene pa gyene og fastlandet er gamle kulturlandskap som er betinget av
slatt eller beite — det er nok farst og fremst beitebetingede kulturmarkstyper. Det er viktig at
disse arealene fortsatt blir beitet for a ivareta den flora og fauna som er knyttet til denne
naturtilstanden. En gjengroing av engene vil pa sikt endre landskapet radikalt. Ogsa av
landbrukshistoriske grunner er det gnskelig at dette landskapet opprettholdes.

Engene som er omtalt i kap.6.1 har viktige funksjoner for fuglearter som er knyttet til fuktige
enger. Slike lavtliggende enger har i lang tid veert utsatt for omdisponeringer og gjengroing og
er i dag en utsatt naturtype ved Oslofjorden. For de omradene som omtales i kap.6.2 er
malsettinga om & opprettholde kulturlandskapet det viktigste, men flere har ogsa betydning for
engtilknyttet fuglefauna.

Figur 25. Einerbakker pa Hestholmen. Foto: Ottar Krohn, Fylkesmannen i @stfold

Marikova (ca. 41 dekar)

Marikova har et totalareal pa ca.100 dekar, hvorav noe under halvparten er eng/einerbakker
og resten er fjellknauser med tgrketalende lyng og buskvegetasjon. Tidligere beitet storfe pa
gya idet kyr fra fastlandssiden vadet over det smale sundet ut til gya. Dette oppharte
imidlertid etter hvert og holmen var uten beitebelegg i lang tid. Dette forte til at einer spredte
seg kraftig og hgye gresstuster ble dominerende. Skjgtselstiltakene startet i 1991 da det ble
sluppet sau pa gya etter at engene ble brent far beiteslipp. Einer og kratt ble fjernet i 1993.
Frem til i dag har det veert arlig sauebeiting pa gya, men engene er likevel under ganske sterk
gjengroing og forbusking.
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Det vil kreve betydelige ressurser a tilbakefare engene til en tilstand som er gunstig for den
prefererte fuglefaunaen. Det forslas derfor at malsettinga med skjgtselen her bar begrenses til
a opprettholde kulturlandskapet. Det betyr at innsatsen vil konsentreres om & hold landskapet
apent ved a rydde busker og treer. Det er likevel gnskelig med et fortsatt beite av sau fordi
dette demper vegetasjonsutviklingen og opprettholder en smal bard med kortvokst strandeng
langs vannkanten. Denne smale sonen blir benyttet bade som hekkeplass og beiteomrade for
vadefugl i trekktidene, og det finnes interessante plantearter her.

Figur 27. Utsyn over engene pd Marikova. Foto: Ottar Krohn, Fylkesmannen i @stfold

Smatangen (ca.44 dekar)

Pa fastlandet mellom Havna og Smatangen er det omrader med utforming som hagemark med
treer og busker. Dette er et beitebetinget landskap. Tidligere beitet kyr her, men na beites
omradet av hest. Smatangen har engarealer som ogsa er viktig for fuglelivet. For & bevare
dette kulturlandskapet er det tillatt med plukkhogst, gjgdsling, kalking og fjerning av busker
og smatraer pa beitene. Grunneier har behandlet engene her med traktormontert beitetrimmer
med godt resultat. Pga. en klar tendens til gjengroing er det gnskelig med et gkt beitepress i
omradet.
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6.3 Fremmede arter

Spredning av fremmede arter regnes i dag som en av de viktigste arsaker til tap av biologisk
mangfold globalt. Ogsa i @stfold har spredning av fremmede arter etter hvert blitt et betydelig
problem. Det er nar artene forviller seg ut i omradet og truer med a utkonkurrere eller
forvolder skade pa stedegne arter at de kan utgjere en fare for verneverdiene i reservatet.

Fylkesmannen har som malsetting a begrense forekomstene av forvillede, fremmede arter i
@ra naturreservat.

Det mest effektive tiltaket mot fremmede arter er & forhindre introduksjonen av artene. | @ra
naturreservat er det allerede registrert en rekke fremmede arter, og dermed er bekjempende
tiltak ngdvendig. 1 noen tilfeller er det mulig & utrydde den ugnskede arten fra omradet, men
ofte sprer artene seg sa raskt at kun begrensning av spredning og skadevirkning er mulig &
oppna.

De artene som pr. 2013 er prioriterte for bekjempende tiltak i naturreservatet, er gitt en kort
omtale nedenfor. Informasjonen er hentet fra Handlingsplan mot fremmede arter i @stfold,
utarbeidet av Fylkesmannen i 2011(ref. Finne 2011), og forvaltningsmyndighetens kjennskap
til forholdene i omradet.

Rynkerose : | Handlingsplanen vurderes rynkerose & ha hay gkologisk risiko og planten skal
bekjempes i kystnaere omrader og i verneomrader. Fylkesmannen har i noen ar arbeidet med a
bekjempe arten i reservatet — og med positivt resultat. Den er na fiernet de fleste steder. Arten
vil overvakes i arene fremover slik at den ikke ekspanderer/etablerer seg pa nytt.

Kjempespringfrg : | Handlingsplanen er arten vurdert a ha hgy gkologisk risiko og planten ber
bekjempes. Dette er en ettarig prydplante som har spredd seg fra hager og anlegg. Planten
sprer seg med frg, og spredningsveier er vannsig og langs vei og jernbane. Den er meget
agressiv og danner tette bestander som fortrenger annen vegetasjon. Den bgr utryddes der den
vokser vilt. | reservatet er den vidt utbredt i takrgrbestandene og i annen vegetasjon innerst i
Gansrgdbukta. Den er meget vanskelig a bekjempe pga. denne voksematen. Sa langt er
utbredelsen definert og begrenset, men arten har et stort spredningspotensial. En registrering i
2013 av denne arten i bekker som munner ut i vatmarksreservater viste som forventet store
forekomster nedenfor riksveg 107 langs Oldenborgbekken som renner ut i Gansrgdbukta.
Dessuten ble arten registrert i omradet ved Laverad gard i nedslagsfeltet til bekk som munner
ut i reservatet i nordvestre hjgrne av Neskilen. Denne forekomsten bar bekjempes for det kan
veere fare for spredning til reservatet. Generelt bgr denne fremmede arten bekjempes sa godt
som mulig og overvakes ngye slik at det ikke skjer spredning til nye omrader.

Hagelupin : Denne hageplanten er i Handlingsplanen beskrevet som en art med hgy
gkologisk risiko - og skal bekjempes. Arten er ikke registrert i reservatet, men finnes i
landskapet omkring. Forekomstene i narheten av reservatet ber bekjempes for a hindre
spredning.

Kjempeslirekne : Arten kan veere meget agressiv og danne hgye, tette bestander som
utkonkurrerer naturlig vegetasjon. | Handlingsplanen er arten vurdert a ha hgy gkologisk
risiko som skal bekjempes. Den finnes i store forekomster like utenfor reservatet i
Gansrgdomradet. Her bar den bekjempes for a hindre spredning.
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Kanadagullris : Beskrives i Handlingsplanen som en art med hgy gkologisk risiko som skal
bekjempes. Den finnes omkring byer og tettsteder og kan opptre i masseforekomst der den
skygger ut og utkonkurrerer naturlig vegetasjon. Den er ikke funnet i reservatet, men i
naromradet og ber bekjempes her for & hindre videre spredning.

Japansk drivtang : Hurtigvoksende brunalge opprinnelig fra Stillehavet. Introdusert til Europa
ved import av stillehavsgsters. Trives pa hardbunn i beskyttede viker fra fjeera og ned til 10
meters dyp. Kan fortrenge stedegne makroalger ( szrlig bleeretang). Neermest umulig &
bekjempe. Det er ukjent om arten finnes i reservatet.

Stillehavsgsters : Finnes en rekke steder ved @stfoldkysten — spres ved havstremmer. |
Handlingsplanen vurdert & ha hgy gkologisk risiko og bar bekjempes. Danner tette kolonier
og kan utkonkurrere bl.a. blaskjell som er viktig fade for sjgfugl. Det er ikke kjent at arten er
registrert i reservatet.

Kinaullhdndskrabbe : Kommer fra Asia. Lever store deler av livet i elver og
brakkvannsomrader — ofte nedgravd i blgtbunn eller elvebredden. Utgraving av elvebredden
kan gi ulemper, bl.a. gkt erosjon. Ellers er de gkologiske konsekvensene ukjente. | Norge er
arten kjent fra de nedre deler av Glommavassdraget — den kan finnes i reservatet.

Mink : Arten kommer fra Nord-Amerika og ble introdusert i Europa i forbindelse med
pelsdyroppdrett. I Handlingsplanen er arten vurdert a ha hgy gkologisk risiko og ma
bekjempes. Minken gjar stor skade bl.a. pa lokale sjgfuglbestander og det er sannsynlig at
minken kan bidra til & fortrenge bade ilder og oter som er stedegne arter.
Forvaltningsmyndigheten har i lengre tid engasjert kyndig personell til & drive minkfangst i
reservatet. | de senere ar har bekjempelse av mink skjedd gjennom jakt med minkhund, som
har vist seg effektivt. Fellefangst er ogsa aktuelt (NB- fare for bifangst av ilder i feller) — se
ogsa kap.6.4.

Bekjemping av fremmede arter er en stor utfordring i omradet. Flere arter med hgy gkologisk
risiko finnes i neeromradet til reservatet. Kjempespringfrg er godt etablert i takrgromradet
innerst i Gansrgdbukta. Denne arten spres antagelig kontinuerlig til reservatet fra
Oldenborgbekken som har store forekomster langs bekkekantene opp til fylkesveg 107.
Kommunen, Vegvesenet og Fylkesmannen har ansvar for a bekjempe fremmede, ugnskede
arter — og bgr samarbeide nermere om dette.

6.4 Kontroll av rovvilt

| utgangspunktet er alt vilt fredet i reservatet. | verneformalet (jf. forskriftens § 2) heter det
bl.a. at ” formalet med naturreservatet er a bevare et omrade med truet, sjelden og sarbar
natur, og med sarskilt betydning for biologisk mangfold”. I naturmangfoldlovens §48 er det
hjemmel for forvaltningsmyndigheten til & gi dispensasjon fra et vernevedtak dersom det ikke
strider mot vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig. Det er
sannsynlig at rovvilt i omradet (rev, grevling, mink, krake) gjar betydelig skade, sarlig pa
fuglelivet.

| reservatet er det betydelig forekomster av mink og krake. Dessuten opptrer rev og grevling

regelmessig pa enkelte av gyene i omradet. Disse forekommer sarlig etter isvintre, men det er
pavist at de ogsa svemmer over kanalen, og dermed nar viktige hekkeholmer som Hestholmen
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med omkringliggende gyer. Det er flere ganger konstatert yngling av grevling og rev pa
Gullmoen og Hestholmen. Flere par kraker hekker i reservatet og arten er vanlig hekkefugl i
omkringliggende omrader. Minken er vanlig i reservatet, noe den ogsa er i omkringliggende
kystomrader. Det er sannsynlig at disse forekomstene gjar betydelig skade sarlig pa
fuglelivet, noe som er dokumentert i sjgfuglkolonier i omradet.

Mink bgr primart bekjempes med jakt med egnet hihund. Feller ma benyttes med stor
forsiktighet pga. fare for bifangst av ilder. Minkfangst ma drives med forholdsvis stor
intensitet og over tid for & holde bestanden pa et lavere niva. Rev og grevling etablerer seg
enkelte ar pa Hestholmen/Gullmoen og oversomrer her. Dette gar sterkt utover de
bakkehekkende fuglene — og erfaringene synes a vise at det kan ta flere ar far fuglebestandene
tar seg opp igjen. Jakt pa disse rovdyra bar vaere gjennomfart i god tid far hekkesesongen,
helst i lgpet av mars, men etter at eventuell is har gatt.

Fylkesmannen har i mange ar hatt avtaler med kompetente personer om bekjempelse av mink,
i reservatet og rev og grevling pa de aktuelle gyene. Bekjempelse av disse artene bar
viderefares.

Det hekker et betydelig antall krakepar i reservatet. Dette gjelder bade skogkledde gyer som Nes-
Ramsg og Lgvg, og mer nakne gyer som Hestholmen og Gullmoen. Stasjonere, hekkende kraker kan
veere betydelige eggpredatorer, ikke minst pa bakkehekkende fuglearter. Pa Hestholmen alene hekker
flere krakepar, og man ma anta at det er et predasjonspress mot hekkende vadefugl ved at egg og unger
blir tatt. Det vil imidlertid ikke bli foreslatt tiltak mot krakebestanden i reservatet. Effekten av slik
bekjempelse synes usikker, bl.a. fordi det er en betydelig hekkebestand samlet i reservatet og
omkringliggende omrader og at fugl fra disse omradene meget raskt vil besette ledige terretorier. Dette
ma ogsa sees i sammenheng med forventninger om at flest mulig av naturlig forekommende dyrearter
ber beskyttes i naturreservatet.

6.5 Kulturminner

Kulturminner er ikke en eksplisitt del av verneformalet for @ra naturreservat. Det fremgar av
verneforskriften §7-4 at forvaltningsmyndigheten etter sgknad kan gi dispensasjon til ”Istandsetting,
vedlikehold og skjetsel av kulturminner”. Dette betyr at kulturminnene kan forvaltes hensiktsmessig sa
lenge tiltakene ikke er i strid med verneformalet.

De viktigste kulturminner innenfor reservatet er tufter etter husmannsplasser fra 1800-tallet,
minnesmerker fra krigen og fortgyningsbolt fra seilskutetiden.

Det er tufter etter flere husmannsplasser i reservatet: bl.a. pa Hestholmen, Nes-Ramsg, Marikova og pa
fastlandet gst for Marikova (Bingen). Reservatet bergrer ogsa husmannsplassen Tangen pa fastlandet
nordgst for Marikova (plassen Bingen ble revet ca.1820 og flyttet til Tangen). Dette var plasser under
Nes herregard som antagelig ble etablert tidlig pa 1800-tallet og de var i bruk sekelet ut. | dag er det
kun synlige spor i form av tufter og andre spor etter denne del av historien. Husmannsplassen pa
Hestholmen ligger ser pa gya utenfor de fuktige engene pa en tarr grusrygg mellom skjermende
fijellsider. Det er grunnmurer og andre spor etter husmannsstua, to uthus, et fjgs/laveanlegg, brgnn og
brygge — se figur 29 som viser helheten av dette anlegget.
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Alle husmannsplassene trues i starre eller mindre grad av gjengroing med busker og kratt. De ligger
imidlertid i omrader som beites og vil vaere synlige sa lenge et tilstrekkelig beite opprettholdes.
Forvaltningsmyndigheten har ryddet kratt ved tuftene for a synliggjere disse bedre.

Det finnes fire skytestillinger med lgpegraver fra siste verdenskrig i omradet. Et anlegg ligger pa
gstsiden ved Husvik, et ved Homlevika innerst i Neskilen, et mellom Gansrgd bathavn og skytebanen
og det siste er plassert like vest for bathavna. Anleggene er dels sprengt ned i fjellet, dels stgpte
konstruksjoner. Anleggene synes a vere godt bevart, men er til dels skjemmet av henlagt skrap og
avfall. Enkelte steder er det fjernet stein som har veert en del av konstruksjonen.

Husma mf!ﬂﬂffggﬂ P Hesteholmen.
Stuebygningen ligger mids pd bakken,
og alle uthusene langs den vestre fellveggen,
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Figur 29. Skisse over husmannsanlegget p& Hesteholmen, tegnet av Erling Johansen 1997 (kilde: Mindre Alv, Arbok V11)
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Pa Gullmoen og Grgtholmen ble det i forbindelse med mineforsvaret av Glommas gstre lgp rundt ar
1900 anlagt en siktstasjon. Rester etter disse finnes fremdeles pa plassen.

Viktigste skjatselsoppgave er a rydde anleggene for sgppel og hindre fremtidig forsgpling. Likeledes
ma fjerning av stein mv. som tilhgrer skytestillingene opphgre. Det kan bli aktuelt & fjerne treer og
busker for & hindre at rotutviklingen gjer skade pa anleggene.

Det finnes en gammel fortayningsplass fra seilskutetiden pa elvesiden i reservatet. Boltene ble
brukt som landfeste for seilfartgyer. Disse fortgyningsboltene er minnesmerker over en tid
hvor seilet fortsatt spilte en viktig rolle som fremdriftsmiddel for sterre fartayer.
Fortgyningsbolten kan vedlikeholdes og markeres som tidligere.

De gamle engene og beitene i reservatet er kulturhistoriske dokumenter. De forteller om

landbrukshistorien og er vesentlige i utformingen av kulturlandskapet. Det vises til kap. 6.1 vedr.
bevaring av engene. Kulturminnenes lokalisering i reservatet fremgar av figur 30.
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6.6 Tilrettelegging og informasjon

God informasjon er viktig for & skape forstaelse for vernetiltakene, redusere konflikter og gi gode
friluftsopplevelser. @ra naturreservat ligger neer Fredrikstad by og store boligomrader. Det er saledes
et stort behov for informasjon til allmenheten og brukerne for gvrig bade om reservatets spesielle
naturkvaliteter og vernebestemmelsene.

Starre informasjonsplakater er satt opp ved de viktigste innfallsportene til reservatet — nye plakater ble
utarbeidet og utplassert i 2013. P4 disse er det et kart som viser reservatets grenser, et utdrag av
vernebestemmelsene og noe om naturforholdene. Plakaten er plassert ved kanalen (ved bathavna og
fugletdrnet), i Gansrad (ved bathavna og rundkjaringen), ved skytebanen, Pernes ( stien ut til odden og
ved speiderhytta), Vestre Havna og Ulvika. Omradet synes & veere ganske godt dekt med
informasjonsplakater i terrenget. Det er ogsa utarbeidet en infofolder om reservatet. Denne gir en noe
bredere presentasjon av omradet, men den er foreldet og dessuten er opplaget utgatt. Det er planer om
a utarbeide en ny infofolder.

Skogomradene og kulturlandskapet nord og ast for reservatet er mye brukt til friluftsliv og som
turomrader. Pernes er et viktig neerrekreasjonsomrade for befolkningen i Gamle Fredrikstad og Byens
Marker. Det er saledes markerte og velbrukte stier her, serlig i omradet mellom Gansrgdbukta og
Neskilen. Dette omfatter ogsa en merket Folkesti som ble apnet i 2009.

Tiltak i reservatet bgr veere a opprettholde etablerte stier og vedlikeholde en gnsket standard.
Etablering av et reservat overfarer ikke ansvaret eller roller som andre parter har i omradet, men tiltak
ma skje innenfor verneforskriftens rammer. Friluftsinteressene vil saledes i stor grad fortsatt ivaretas
av kommunen ( som ogsa er grunneier i omradet) i samarbeid med aktuelle parter. Det er naturlig a
drgfte et mer formalisert opplegg vedrgrende vedlikehold av stiene i reservatet. | dette kan innga
spgrsmal om det er gnskelig a tilrettelegge enkelte rasteplasser og etablering av egne balplasser.
Fugletarnet er knyttet til dette stisystemet ved en adkomst pa sjeteen langs Gansrgdbuktas vestside.

6.6.1 Fugletdrnet

En forvaltningsplan skal utarbeides innenfor den rammen verneforskriften setter. Forskriften
gjelder for verneomradet, ikke for tilgrensede omrader. Det betyr at forvaltningsplanen skal
behandle forhold innenfor reservatgrensen. Arealbruk og disponeringer utenfor reservatet
reguleres av annet lovverk. Forhold umiddelbart ved grensen, og som har direkte
sammenheng med reservatet kan det likevel vaere hensiktsmessig a behandle i
forvaltningsplanen, f.eks. fugletarnet og neeromradet til tarnet.

Fugletarnet og tomta eies av Fredrikstad kommune. Etablering av tarnet har veert et
samarbeidsprosjekt mellom kommunen, FM, FREVAR og NOF-@stfold. FM stattet
etableringen med penger og kompetanse. Det er gnskelig med en opprusting av tarnet og
arealene omkring. Universell utforming, herunder parkeringsmuligheter bar prioriteres, men
ogsa forbedret informasjon.

Det er gnskelig 8 komme i gang med beplantning for a gjgre neeromradet triveligere ved a
opparbeide en viss skjerm mot forstyrrelsene fra industriomradet og bedre det visuelle
inntrykket. Arealdisponeringen i omradet er gitt i vedtatte reguleringsplaner. Det er regulert
inn en grentsone i syd langs kanalen. Det er gnskelig a forsere etableringen av sonen ved a
starte beplantning rundt tarnet og langs kanalen. Det bgr antagelig utarbeides en detaljert plan
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om dette. Det er forhold som ma avklares med kommunen som reguleringsmyndighet,
grunneier og ev. brukere av de tilgrensende arealene.

De opprinnelige partene bar viderefgre samarbeidet med tanke pa & modernisere tarnet. Det
bar vurderes om @stfold fylkeskommune skal inviteres til a delta pa bakgrunn av
fylkeskommunens oppgaver innen universell utforming og folkehelsearbeidet.

Det vurderes ikke a veere behov for andre fugletarn i eller ved reservatet. Det er naturlige,
gode utsiktspunkter bade i Pernesomradet og pa Torsnessiden.

6.6.2 Radgivende utvalg

En rekke forhold som er av stor betydning for tilgjengelighet og adkomst til reservatet faller
utenfor forvaltningsplanen. Det gjelder sparsmal om adkomst frem til fugletarnet, skilting fra
omkringliggende offentlige veger og parkeringsplasser.

Utfordringen nar det gjelder adkomsten til tarnet er strekningen fra offentlig veg gjennom
industriomradet. Dette er en ikke offentlig industriveg ( bomveg ) med mye tung trafikk og
uoversiktlige forhold. I dag er dette likevel eneste biladkomst til tarnet og smabathavna ved
kanalinnlgpet i Gansrgdbukta. Det er i dag greie parkeringsmuligheter innerst ved
Gansrgdbukta, ved den tidligere skytebanen og ved Ulfeng. Plassen ved Ulfeng ligger ved
fylkesveg 107 ganske langt fra reservatet. Den er liten og har behov for utbedring. Det er ikke
gode parkeringsmuligheter pa industriomradet med tanke pa adkomst til fugletarnet.

Som papekt lgses ikke disse utfordringene i forvaltningsplanen. Arealbruken i tilgrensede
omrader styres av plan — og bygningsloven og annet lovverk. Det er godkjente
reguleringsplaner for @ra industriomrade og havneomradet. Tiltak med tanke pa forbedret
adkomst/tilgjengelighet vil bergre flere private og offentlige parter. For a finne
hensiktsmessige lgsninger pa disse utfordringene mener Fylkesmannen ( FM ) at det bar
etableres et bredt samarbeid der sentrale parter i omradet deltar. Dette kan bli et radgivende
utvalg som drefter og foreslar lgsninger dvs. at utvalget ikke vil fatte beslutninger. Forslag fra
utvalget kan fremmes for de parter/etater som har myndighet. FM antar at falgende parter bar
innga i utvalget : Fredrikstad kommune, Borg Havn IKS, FREVAR, FM, NOF — @stfold og
@ra bathavn. Det er relevant & invitere @stfold fylkeskommune til 3 delta i utvalget med tanke
pa de regionale interesser i omradet og fylkeskommunens ansvar innen folkehelseomradet,
universell utforming og friluftsektoren.

Fylkesmannen vil ta initiativ til 8 sasmmenkalle partene til et farste mate for a drofte
berettigelsen av og ev. oppgavene til et slikt utvalg.

6.6.3 Kommunal planlegging og randsoneforvaltning

@ra naturreservat pavirkes av aktiviteter i tilstatende omrader. Vannkvaliteten i Glomma og
virksomheten i Borg Havn og industriomradene er forhold som ikke reguleres av
verneforskriften, men som har innvirkning pa naturverdier og opplevelseskvaliteter innenfor
reservatet. Fredrikstad kommune er i sterk vekst noe som ogsa vil merkes ved gkt ferdsel og
bruk av grentstrukturen i nsromradene til tettstedene. Presset pa arealene vil gke i tiden
fremover.

Naturmangfoldlovens § 49 regulerer utenforliggende virksomhet som kan medfare skade inn i
et verneomrade :
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Naturmangfoldlovens § 49: Kan virksomhet som trenger tillatelse etter annen lov, innvirke pa
verneverdiene i et verneomrade, skal hensynet til disse verneverdiene tillegges vekt ved
avgjerelsen av om tillatelse ber gis, og ved fastsetting av vilkar. For annen virksomhet gjelder
aktsomhetsplikten etter § 6.

Tiltak utenfor fredete omrader kan pavirke verneverdier innenfor omradene. Tilgrensede
arealer som kan veare avgjerende for bevaring av verneverdiene defineres som randsone eller
buffersone. Ved avgrensing av verneomrader inkluderes normalt ikke randsoner for & sikre at
verneverdiene ikke forringes. Det er derfor viktig at tilgrensede arealer til verneomrader
forvaltes slik at tilstanden i verneomradene ikke skades. Som papekt har verneforskrifter
ingen hjemmel for a regulere tiltak utenfor verneomradet. Plan — og bygningsloven er det
viktigste verktayet for a styre utviklingen i randsoner. Loven gir mulighet til & opprette
hensynssoner for bevaring av naturmiljg. Dette kan veere aktuelt for arealer som grenser til
naturreservater og kan benyttes bade i kommuneplanen og i reguleringsplaner. Ogsa andre
lover, som f.eks. jordloven har betydning for forvaltning av og utvikling i randsonen til @ra
naturreservat.

Fylkesmannen er hgringsinstans for kommunale planer etter plan — og bygningsloven og i
dispensasjonssaker. Det er naturlig at Fylkesmannen vil legge vekt pa kommunale planers
pavirkning pa naturreservatet. Det gjelder ogsa planer for utviklingen av Borg Havn og
Kystverkets arbeid med utbedring av farleden i elva. Planforslag som kan skade
verneverdiene kan veere grunnlag for innsigelse fra Fylkesmannen. Dispensasjoner fra planer
som er til skade for reservatet kan veere grunnlag for at Fylkesmannen klager pa vedtaket.
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Grgis Sau beiter pd takrar pd Hestholmen

@ra naturreservat

Ved Gra renner Norges starste elv ut, og det preger omridet. Brakkvann og elveslam
danner spesielle livsvilkir for planter og dyr. Reservatet rommer dessuten et eget
“ayrike" innerst | skjergirden.

BRAKKVANN — IKKE HELT ENKELT

Mange ferskvanas- og saltiannsarter har problemer med & leve i brakkvann. Enkelte arter er
derimot spesielt godt tilpasset dette miljpet, og noen av dem kan finnes i svaert store antall.

Saltholdigheten i vannet pa @ra varierer med vannfaringen i Glomma, med tidevannet
og med vind- og . Generelt om of

saltvannsfiskene om vinteren, Men i perioder svemmer abbor og torsk side om side!
Det er funnet over 40 fiskearter her, omtrent like mange fra hver av de to gruppene.

@RAKANALEN - RESERVATETS PULSARE
Utfylling med soppel og masser pd 1960-0g 7o4allet stengte for tilstramningen av

ferskvann fra elva il Gansrodbukta. Brakanalen ble bygd for 2 bote pa dette. Den er i dag
i med og mudring

viktig for & |
i Glomma er det gjort ekstra tiltak for 3 sikre vanninnstromningen i kanalen.

TAKROR - DEN NORSKE «BAMBUS»

Takrar er en gressart som kan bli over 3 meter hoy, og den tiler gode dstd i
brakkyvann, Takrerskogene pa @ra preger landskapet og er blant de starste |

fylket. Her hekker bl.a. sivhauk, rarsanger og skjeggmeis. Skjsggmeisa

innvandret til Norge pd 108o-tallet, og @ra er dens eneste faste hekkelokalitet

i landet. Takear

FUGLELIV ARET RUNDT

Maturreservatet er nok mest kjent for sitt rike
fugleliv. Over 250 arter er registrert, Svaner, gjess,
ender, vadefugl, miker, termer og skarv setter sitt
preg pd omridet.

[Deet storste mangfoldet finner man under
trekket om varen og hesten, ©ra fungerer da som
“bensinstasjon” for fugler som passerer Oslo-
fiorden. Fuglene er avhengig av et nettverk av
slike rasteomrader langs trekkrutene for & kunne AT
giennomfore sine anstrengende reiser. Sivhauk

©m sommeren er det naturlig nok
hekkefuglene som domi e
er spesielt lette 3 se, siden mange av reirene bygges i trer,
Etter noen 3r dor trrne p.g.a. skarveskitten, Enter den
farste hekkingen | 1997 okte bestanden raskt il
nazrmere 1000 par for antallet stabiliserte seg.

En annen godt synlig, "ny” hekkefugl er gragisa.
Ogsa den har okt raskt i antall,

©Om vinteren dominerer hardfere arter som
stokkand, kvinand, laksand og svaner. | kalde vintre
kan nesten hele reservatet bli islagt, men elva gar alltid
lipen, og der biter de mest robuste fuglene sep fast.

Al livet i @raomradet tiltrekker seg mange Laksand
rovfugler. Her kan man se bade hauker, falker, viker
ag fiskeern, Sivhauken begynte 3 hekke pa her 15g0-talle,
og er man heldig, kan man | sommerhalviret se den fra fugletdrnet
mens den jakter lavt over takrorskogene, Om vinteren sees ofte havern

B

4

Fra tamet mot Lavaya

BEITEDYR BEVARER NATUR
P4 Hestholmen, Nes-Ramso og Marikova, og flere steder pa fastlandet i reservatet, gjor
beitedyr en god jobt som landskapspleiere, Uten beiting vil disse omradene gro igjen.

Mange planter og dyr er tilpasset apen beitemark, sa beitingen er viktig for bade landskaps-

bildet og artsmangioldet.
@RA - OGSA SKOG!

Mange ulike skogtyper finnes i reservatet, s@rlig p2 Pernestangen og Nes-Ramso. Disse
skogene hogges ikke, og mange sarbare arter som er avhengige av dede traer, kan leve her.
| de frodige svartorskogene kan man bl.a, mete dvergspetten,

Hjertetjonnaks

NOEN FAKTA OM RESERVATET
Fredet i 1979

Utvidet (og ny fredningsforskrift) i zo10
Areal i dekar (mal):

Land 2,929, sjo 13.8g5, totalt 16.824

HVA BETYR «RAMSAROMRADE»?
| Bl.a. fordi nettwerket av vitmarker er 53 viktig, har over 150 land
undertegnet en avtale om vern og forvaltning av vatmark, Ramsar-
d U1N kanvengjonen (Ramsar er byen i Iran hvor avtalen ble inngatt i 197m).
I Norge er spesielt verdifulle vitmarker utpekt som «Ramsaromrader» —

bl.a. Bra naturreservat, Dette gir ass en ekstra forpliktelse til 4 ta vare p4 dette
omradet p best mulig mite.

UTDRAG AV FREDNINGSBESTEMMELSENE
All ferdsel skal skje varsomt og ta hensyn til vegetasjon, dyreliv og kulturminner
Matorferdsel til lands og pd isen er forbudt
All ferdsel er forbudt 1.4. - 15.7. 0g 15.8. — 30.9.
i omridene som er skravert med gult pa kartet
Al ferdsel er forbudt 1.4. —15.7. pa holmene Tuppa, Gaseskjer,
L Navnlos, G Farenot, Halsa, se kartet)
Maks. 10 knop. Unntake | Loverenna og vest for Nes-Ramse og Hasle er
fartsgrensen 20 knop (se kartet)
« Vannsport er forbudt (brettseiling, kiting m.m )
Etablering av nye batplasser er forbudt (gjelder ogsa bater p4 svai)
Fortoyning mer enn ett dogn er kun tillatt pa godkjente batplasser
Det er bandtvang 1.4. - 3110,
Bruk av skytevapen er forbudt
All vegetasjon er fredet, ogsd dode traer og busker
Alle fysiske inngrep er forbuds
Camping, teltleirer, idrettsarrangementer og andre storre arrangementer er forbudt
Balbrenning er forbudt utenom godkjente, merkede bilplasser
Bruk av sykkel og hest er forbudt
Fiske er tillatt, men bruk av garn og annen redskap som kan skade fugl, er kun
tillatt for manntallsforte yrkesfiskere.
Sanking av baer og matsepp er tillatt

.

-

FORVALTNING OC OPPSYN
Forvaltningsmyndighet: Fylkesmannen | @stfold, 1502 Moss,
tf. 69 24 70 00

Oppsyn: Statens Naturoppsyn

Fylbesmannen | @stfold 2012, Foko: Cumnar Bjor. Utfarming of tegninger: Trond Hougskatt

Figur 31. Ny informasjonsplakat er utarbeidet for @ra naturreservat
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6.7 Oppsyn

| et verneomrade er det behov for & fare kontroll med at verneforskriften og eventuelle
tillatelser og dispensasjonsvedtak etterleves. Statens Naturoppsyn (SNO) har ansvar for
oppsyn i verneomradene i Norge. En av oppgavene til SNO er a sgrge for at vernereglene for
omradet blir fulgt. | tillegg har SNO en tett dialog med Fylkesmannen, og blir orientert nar det
gis dispensasjoner fra forskriften til ulike tiltak i reservatet.

SNO har oppsynsmyndighet med hjemmel i lov av 21. juni 1996 om statlig naturoppsyn, og
har politimyndighet etter miljglovene; naturmangfoldloven, friluftsloven, motorferdselsloven,
kulturminneloven, viltloven, lakse - og innlandsfiskeloven, samt deler av forurensningsloven.
I tillegg til kontrolloppgavene etter disse lovene skal oppsynet drive veiledning og informere,
utfare skjotsel og tilrettelegging, registrering og dokumentasjon. Tiltak i naturreservatet blir
gjort i samrad med Fylkesmannen. Fylkesmannen i @stfold er som forvaltningsmyndighet
bestiller av oppsynstjenester fra SNO.

6.8 Okonomi

Det er en statlig oppgave a finansiere tiltak som fremmer verneformalet. Tiltaksplanen som er
utarbeidet til denne forvaltningsplanen danner grunnlag for arlige seknader om midler fra
Miljedirektoratet — se tabell 2. Fylkesmannen og direktoratet er imidlertid avhengige av de
arlige bevilgninger over statsbudsjettet. Kostnadene av enkelttiltak er ogsa vanskelige a ansla,
og det er ikke ansett som hensiktsmessig a forsgke a beregne ngyaktige kostnadsrammer for
hvert enkelt tiltak. Det er derfor vanskelig & gi noen mer ngyaktige forutsetninger pa gkonomi
og gjennomfgring av tiltak enn det som framkommer i tiltaksplanen. Siden skjgtselsarbeidet
planlegges for lengre tidsrom enn budsjettene, ma tiltakene prioriteres innen realistiske
kostnadsrammer. Her baserer Fylkesmannen seg i stor grad pa erfaringer. Planlagte tiltak kan
ikke gjennomfares dersom omsgkte midler ikke blir bevilget. Det lar seg derfor heller ikke
gjere a legge mer ngyaktige faringer pa tidsrammene enn det som er gjort i planen.

6.9 Tiltaksplan

Aktuelle forvaltningstiltak initieres som regel av Fylkesmannen, men kan ogsa initieres av
andre aktgrer. Tiltak skal veere i samsvar med verneforskriften og skal ikke gjennomfgres uten
at Fylkesmannen er kontaktet. Tiltaksplanen (se tabell 2) inneholder en oversikt over aktuelle
tiltak sa langt Fylkesmannen har kunnet kartlegge og innen en realistisk skonomisk ramme.

| tiltakstabellen (tabell 2) er det forsgkt skissert noen grove "kostnadsklasser"” for de
opplistede tiltakene. Disse klassene angir antatt starrelsesorden pa kostnadene, og det er ikke
gjort forsgk pa mer ngyaktige kostnadsberegninger.

Det er ogsa skissert en tidsramme for hvert tiltak. | hvilken grad tidsrammene som er foreslatt
vil kunne overholdes avhenger av bevilgninger og prioriteringer fra sentrale myndigheter,
som beskrevet ovenfor i delkapittelet om gkonomi. Tidsrammene er antydet slik:

e Kort sikt (K) innen 1-4 ar
e Lang sikt (L) innen 5-10 ar
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Tiltaksplanen, som forvaltningsplanen, har en ramme pa 10 ar, men gyldighetstiden kan
forlenges etter denne tid dersom det er hensiktsmessig. Det vil kunne bli ngdvendig a revidere
tiltaksplanen hyppigere enn forvaltningsplanen, dersom det oppstar nye behov. Nar
forvaltningsplanen igjen rulleres, vil tiltakene bli evaluert og en eventuell viderefgring av
tiltak vil da bli vurdert.
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TABELL 2. Tiltakstabell for @ra naturreservat. Tidsrammen viser om tiltaket bgr gjennomfgres pa kort (K ) eller lang ( L ) sikt. Kort sikt =
innen 1-4 ar, Lang sikt = 5-10 ar. Kostnadene som er oppfart gjelder samlet for den angitte tidsrammen og pengene kan brukes et enkelt ar eller
fordeles over flere. Andre forkortelser: FM = fylkesmannen, FK = Fredrikstad kommune, @F = @stfold fylkeskommune, SNO = statens

naturoppsyn, B = beiterettsinnehaver, HB = Hvaler Beitelag, NOF-@ = Norsk ornitologisk forening avd. @stfold

Tema/omrade Tiltak Kostnadsklasse Tidsramme Aktgr
Informasjon Fornying av informasjonstavler 15000 K FM
Gjennomga a fornye reservatskilt 15000 K FM
Ny informasjonsfolder 10000 K FM
Fugletarnet Informasjon 20000 K FM, FK, @F, NOF@
Universell utforming 100000 K FM, FK, OF
Oppruste uteomradet 100000 K FM, FK, @F, FREVAR
Skjatsel av Hesteholmen : gkt beitetrykk, manuell rydding 50000 K FM, FK, SNO, B, HB
strandenger Nes-Ramsg : gkt beitetrykk, manuell rydding 20000 K FM, SNO, HB
Neskilen gst : gkt beitetrykk, maskinell rydding 10000 K FM, SNO, grunneier
Gansrgd vest : gkt beitetrykk, maskinell rydding 10000 K FM,SNO,FK, HB
Skjgtsel av apen Hesteholmen, Nes-Ramsg, Marikova og 40000 L FM, SNO, FK, B,
beitemark Smatangen : rydding av kratt grunneier, HB
Mudring Etablere dyprenner for transport av beitedyr til 200000 K FM, FK
Hestholmen og Nes-Ramsg
Stier, parkering mv. | Vedlikehold/opprusting av stier og 200000 L FM, FK, OF
parkeringsplasser
Skjatsel av Skytestillinger fra krigen: rydding 20000 L FM, FK, @F, grunneier
kulturminner Tufter etter husmannsplasser : rydding 20000 L FM, FK, @F, grunneier
Rowviltbekjempelse | Bekjempelse av mink, rev og grevling pa gyene i 40000 K FM, SNO
reservatet : arlig
Fremmede arter- Bekjempelse av kjempespringfrg, rynkerose og 50000 K FM, FK, SNO, vegvesen
bekjempelse av kjempeslirekne : lgpende
problematiske
plantearter
Overvakning Undersgke kanalens effektivitet ( vanntran- 100000 L FM, Borg Havn
sport, salinitet) : hvert 10. ar
Undersgke utbredelse av fremmede plantearter 10000 K FM, FK, SNO
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Undersgke status for bunndyr og fisk: hvert 10. ar
Registreringer av sjgfugl og storskarv : arlig
Taksering av hekkefugl pa strandengene pa
Hesteholmen, hvert 5. ar

Sammenstilling av fugleregistreringer, hvert 10. ar
Registrering av forekomst/utbredelse av
hjertetjennaks, hvert 5.ar

70000
5000
10000

30000
10000

FM, Borg Havn
FM, SNO, NOF@
FM, SNO, NOF@

FM, NOF@
FM, SNO
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7  MILJGOVERVAKNING

En viktig del av forvaltningsplanen er a definere bevaringsmal og forvaltningsmal for
naturreservatet. Bevaringsmalene er presentert i tabell 1 der bl.a. metodikk for overvakning av
malene fremgar. Bevaringsmalene er innrettet mot a bevare de viktigste strandengene,
beitebetingede kulturlandskap og bekjempe problematiske fremmede arter. Det er imidlertid
gnskelig a overvake ogsa andre forhold i naturreservatet.

Brakkvannsmiljget — kanalens effektivitet

Som tidligere beskrevet er @raomradet spesielt med et brakkvannsmiljg som ikke finnes andre
steder i Norge. Det er tidligere ogsa gitt en kort oversikt over hvordan de gkologiske
forholdene i omradet er pavirket av inngrep og tiltak i og rundt reservatet. Det er redegjort for
at transport av ferskt elvevann gjennom @rakanalen inn i reservatet er avgjgrende for a
opprettholde omradets gkologiske status og derved ivareta formalet med naturreservatet. Det
er derfor viktig med undersgkelser som dokumenterer hvordan kanalen fungerer over tid nar
det gjelder vanntransport og vannkvalitet (d.e. salinitet). Slike undersgkelser ble gjennomfart
da kanalen var anlagt og av Kystverket i 1993/94 i forbindelse med mudring og utvidelser av
havna og i 2010 i forbindelse med planlagte mudringsarbeider i elva/Rgsvikrenna. En ny
undersgkelse vil bli utfgrt etter at de na planlagte mudringsarbeidene er gjennomfart. Deretter
bar kanalens funksjon undersgkes med ti - femten ars intervaller.

Bunndyr og fisk

Bunndyr har veert et sentralt tema i de miljgfaglige undersgkelser som har veert gjennomfart i
@raomradet. | denne dyregruppen finnes indikatorarter pa brakkvannsmiljget og det opptrer
arter som er sveert sjeldne i Norge. Det ble gjennomfart slike undersgkelser i 1972-76, 1984,
2001 og i 2009. Som ledd i overvakningen av den generelle miljgtilstanden i reservatet bar
artsmangfold, tetthet og utbredelse av bunndyr gjennomfares ca. hvert tiende ar. De etablerte
pravestasjonene for slike undersgkelser bar benyttes.

Det har veert gjennomfart fiskeundersgkelser i omradet tilbake fra @raundersgkelsene 1972-
76, 09 11984, 1986 og 2009. Det har dessuten veert publisert en rekke fagartikler vedr. fisk fra
dette omradet. Forekomst og sammensetning av fiskepopulasjonene kan gi nyttig informasjon
om miljgtilstanden, sarlig sparsmal omkring vannets saltinnhold. Det er gnskelig at fisk
inngar i et fremtidig overvakningsprogram for reservatet.

Fugl

Det har veert gjennomfart en rekke undersgkelser og registreringer om fuglelivet i omradet.
Noe av dette bar viderefgres som et ledd i overvakningen av reservatet. Hekkende sjgfugl har
veert registrert i lang tid, etter standardiserte metoder fra 1989. Dette har omfattet alle de
viktigste hekkeholmene. For a falge bestandsutviklingen for sjgfuglene videre bar
registreringene viderefgres etter samme opplegg som hittil. Storskarven (‘underarten sinensis)
etablerte seg som hekkefugl i reservatet i 1997 og har siden hatt en markant bestandsgkning.
Utviklingen av skarvebestanden er fulgt arlig, og dette bar viderefgres. Engene pa
Hesteholmen og disse arealenes betydning som hekkeomrade for fugl er omtalt tidligere i
forvaltningsplanen ( se kap.6.1). Det er av interesse a fglge utviklingen av fuglefaunaen her
bade fordi dette er en naturtype som har veert i sterk tilbakegang ved Skagerraks kyster og for
a fa kunnskap om hvordan skjgtselstiltak pavirker forekomsten av arter og antall par av
artene. Takseringer av fuglefaunaen pa engene pa Hesteholmen ble igangsatt etter
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standardiserte metoder i 1984. Takseringene ble gjentatt i 1985, 1996, 2001, 2004 og 2009.
Disse undersgkelsene bgr viderefgres for & fglge utviklingen av hekkebestanden og for a fa
kunnskaper om effekter av skjatselstiltakene.

Det har veert drevet ornitologiske registreringer i @raomradet i lang tid og det er publisert en
rekke rapporter. Felles for disse rapportene er at de er utarbeidet pa grunnlag av observasjoner
innsamlet pa frivillig basis av en rekke personer. Datainnsamlingen har imidlertid ikke fulgt
standardiserte metoder. Det ligger derfor tolkningsbegrensninger i materialet, men dataene er
bearbeidet pa tilnaermet lik mate i alle rapportene slik at de likevel utgjer verdifull kunnskap
om fuglefaunaen. Samlet gir dette mye informasjon om fuglelivet i reservatet. Det er gnskelig
at disse fugleregistreringene fortsatt systematiseres og sammenstilles i rapporter.

Vegetasjon
Det er utarbeidet bevaringsmal for strandenger, apen beitemark og fremmede problematiske
plantearter. Disse vil bli overvaket slik det fremgar av tabell 1.

| overvakningssammenheng har det historisk veert fokus pa hjertetjgnnaks. Planten er ansett
som en ngkkelart i reservatet. Tidligere hadde store deler av Gansrgdbukta og gruntomradene
videre sgrover til Hesteholmen dominerende bestander av hjertetjgnnaks. Det er tidligere
redegjort for endringene i forekomst av arten og arsakene til dette. Problemstillingen omkring
hjertetjgnnaks var et viktig tema i @raundersgkelsene 1972-76 og det er blitt gjennomfart
oppfelgende registreringer i 1984, 1985, 1986, 1994, 1996, 2001, 2002 og 2004. Som ledd i
overvakningen av reservatet fremover bgr det innga registreringer av forekomst/utbredelse av
denne arten.

Figur 32. Sau som beiter takrgr i reservatet. Foto: Gunnar Bjar, Fylkesmannen i @stfold
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8 SAKSBEHANDLING

8.1 Forvaltning av verneforskriften

Teksten nedenfor henviser i stor grad til retningslinjer i rundskriv om forvaltning av
verneforskrifter utgitt av direktoratet, revidert februar 2010.

Det er verneforskriften, sammen med naturmangfoldloven, som legger grunnlaget for hva som
er tillatt i naturreservatet.

Verneforskriften endrer ikke grunneiers rettigheter og plikter etter annet lovverk hvis det ikke
gar seerskilt fram av forskriften. Forskriften endrer for eksempel ikke grunneiers rett til &
nekte motorferdsel eller andre tiltak pa sin eiendom. Grunneier kan imidlertid ikke nekte
forvaltningsmyndigheten motorferdsel i forbindelse med skjoatsel. Vernebestemmelsene kan
innebeere forbud eller innskrenkninger i grunneiers, rettighetshavers og allmennhetens
rettigheter, men gir ikke vernemyndigheten eller det offentlige noen serskilt radighet ut over
det som folger av adgangen til skjatsel etter regelverket. Forvaltningsmyndigheten har heller
ikke adgang til & palegge grunneier eller andre privatpersoner a utfare skjatsel.

Verneforskriften gjelder kun aktiviteter innenfor verneomradets grenser. Det er derfor viktig
at grunneiere, kommuner og andre offentlige og private instanser forvalter tilgrensende
omrader pa en slik mate at ikke verneverdiene innefor et verneomrade blir forringet. |
naturmangfoldlovens 8 49 ( gjengitt i tekstboks nedenfor) omtales forholdet til aktiviteter
utenfor verneomradet som kan gi skade inn i verneomradet.

Eventuelle brudd pa vernebestemmelsene i naturreservatet meldes til Statens naturoppsyn,
som i sin tur vil vurdere tiltak eller politianmeldelse. I tillegg har Fylkesmannen en
selvstendig rolle i oppfelgingen av slike saker.

I naturmangfoldlovens kapittel IX er det fastsatt bestemmelser om handheving og sanksjoner.
Kapittelet inneholder en straffebestemmelse som kommer til anvendelse for forsettlig eller
uaktsom overtredelse av n&ermere angitte bestemmelser i eller i medhold av loven.
Overtredelse kan ogsa gi grunnlag for bruk av administrative sanksjoner som retting,
tvangsmulkt og miljgerstatning mot den ansvarlige.

I naturmangfoldlovens kapittel 11 er det fastsatt prinsipper for offentlig beslutningstaking som
myndighetene skal legge til grunn som retningslinjer ved utgving av sin myndighet.

Disse prinsippene omtales i loven som:
e kunnskapsgrunnlaget (§ 8)
e fgre-var-prinsippet (8 9)
e gkosystemtilnerming og samlet belastning (§ 10)
e kostnadene ved miljgforringelse skal bares av tiltakshaver (§ 11)
e miljgforsvarlige teknikker og driftsmetoder (8§ 12)

Prinsippene skal anvendes ved offentlig myndighetsutgvelse, dvs. ved fastsettelse av
forskrifter og ved enkeltvedtak. De kommer derfor ogsa til anvendelse ved behandling av
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enkeltsaker etter verneforskriften. Loven angir at det skal fremga av vedtakene hvordan
prinsippene har vaert anvendt i den konkrete sak, og hvilken vekt de er tillagt, jf.§ 7.

Om dispensasjon fra forskriften

En dispensasjon for et tiltak i verneomradet forutsetter at det er hjemmel i verneforskriften til
a gi dispensasjon. Verneforskriften har bade spesifiserte og generelle
dispensasjonsbestemmelser. Den generelle dispensasjonsbestemmelsen i verneforskriftene er
forankret i naturmangfoldlovens 8§ 48 (gjengitt i tekstboks nedenfor).

Ved sgknad om dispensasjon skal formalet med verneomradet tillegges stor vekt. Det bar gis
dispensasjon for tiltak som bidrar til & fremme verneverdiene. Slik bruk kan ogsa vurderes
som et ledd i forvaltningen for & bevare verneverdiene. Det kan ikke gis dispensasjon dersom
tiltaket har eller kan ha nevneverdig negativ effekt pa verneverdiene. Naturmangfoldloven §
48 inneholder serskilte krav til dokumentasjon om tiltakets virkning. Derfor kan det veere
aktuelt & kreve tilleggsdokumentasjon dersom sgknaden ikke inneholder tilstrekkelig
opplysninger.

I tillegg til den generelle dispensasjonsbestemmelsen i naturmangfoldloven inneholder
verneforskriften spesifiserte unntaksregler. Verneforskriftens 8 7 angir
forvaltningsmyndighetens mulighet til & gi dispensasjon for visse omsgkte tiltak i reservatet.

Ved skjgnnsutgvelse skal de miljarettslige prinsippene — for eksempel fare-var-prinsippet og
prinsippet om samlet belastning - vektlegges nar de har betydning for saken. Ogsa
forvaltningsmal og bevaringsmal skal tillegges vekt der dette er aktuelt.

Forholdet til annet lovverk, foringer og forvaltning

Innenfor omrader som er vernet etter naturmangfoldloven, gjelder det enkelte omradets
vernebestemmelser parallelt med aktuelle serlover. Det inneberer at det ene sett av regelverk
ikke ekskluderer det andre. Forskrift for verneomrader gar normalt foran andre lover og
forskrifter, og saker skal normalt behandles etter verneforskriften forst, jf.
naturmangfoldloven § 48 tredje ledd. Med fa unntak vil verneforskriften inneholde strengere
regler om bruk og tiltak enn annet lovverk. Det kreves tillatelse etter begge/alle lovverk der
dette er aktuelt. Eksempelvis skal byggesaker behandles bade etter verneforskriften og plan-
og bygningsloven. Ved sgknader om motorferdsel kan det i noen tilfeller veere ngdvendig med
bade en dispensasjon fra motorferdselloven og dispensasjon fra verneforskriften. Tiltak som
verneforskriften ikke regulerer, ma likevel ha tillatelse etter annen aktuell s&rlov.

Fylkesmannen har bare myndighet til & gi tillatelse etter naturmangfoldloven og
verneforskriften. Andre ngdvendige tillatelser for gjennomfaring av tiltak i verneomradet,
herunder tillatelse fra grunneier og ev. kommunale tillatelser, ma innhentes for arbeid kan
iverksettes. Det er tiltakshavers ansvar a skaffe alle tillatelser som er ngdvendig.
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Fra naturmangfoldloven

8 48. (dispensasjon fra vernevedtak)

Forvaltningsmyndigheten kan gjgre unntak fra et vernevedtak dersom det ikke strider mot
vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom sikkerhetshensyn eller
hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjgr det ngdvendig.

I avveiningen mellom gvrige vesentlige samfunnsinteresser og hensynet til verneomradet skal det
serlig legges vekt pa verneomradets betydning for det samlede nettverket av verneomrader og om et
tilsvarende verneomréade kan etableres eller utvikles et annet sted. Tiltakshaveren kan palegges & bere
rimelige kostnader ved ivaretakelsen, opprettelsen eller utviklingen av et slikt tilsvarende omrade.

Trenger et tiltak tillatelse bade etter verneforskriften og etter annet lovverk, kan tiltakshaver velge &
sgke om tillatelse parallelt. Vedtak skal i slike tilfeller forst fattes etter verneforskriften, dersom ikke annet
falger av verneforskriften eller forvaltningsmyndighetens samtykke.

Sgknad om dispensasjon etter farste ledd skal inneholde ngdvendig dokumentasjon om tiltakets
virkning pa verneverdiene. | dispensasjon etter farste ledd skal begrunnelsen for vedtaket vise hvordan
forvaltningsmyndigheten har vurdert virkningene som dispensasjonen kan fa for verneverdiene, og hvilken
vekt det er lagt pa dette.

§ 49. (utenforliggende virksomhet som kan medfgre skade inn i et verneomrade)

Kan virksomhet som trenger tillatelse etter annen lov, innvirke péa verneverdiene i et verneomrade,
skal hensynet til disse verneverdiene tillegges vekt ved avgjarelsen av om tillatelse bar gis, og ved fastsetting
av vilkar. For annen virksomhet gjelder aktsomhetsplikten etter § 6.

8.2 Generelle saksbehandlingsrutiner

Under all planlegging av tiltak eller inngrep ber Fylkesmannen kontaktes pa et tidlig stadium
for & innarbeide vernehensynene og forkorte senere saksgang.

e Det er Fylkesmannen i @stfold som er forvaltningsmyndighet for @ra naturreservat.
Alle sgknader om tiltak som krever godkjenning/dispensasjon etter
verneforskriften, sendes Fylkesmannen.

e Dersom det er tvil om hvorvidt et tiltak krever tillatelse etter verneforskriften, ta
kontakt med Fylkesmannen for & avklare dette.

e Sgknader behandles farst etter verneforskriften, for de eventuelt behandles etter
andre sarlover. Avslag etter verneforskriften kan ikke overstyres av andre lover.

e Miljedirektoratet er klageinstans for alle vedtak hjemlet i verneforskriften. Klage pa
enkeltvedtak sendes Fylkesmannen. Denne vurderer om vedtaket opprettholdes, og
eventuell oversendelse til direktoratet for videre klagebehandling og endelig vedtak.
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8.3 Roller

Fylkesmannen i @stfold v/miljgvernavdelingen er forvaltningsmyndighet for @ra
naturreservat. Dette innebearer behandling av sgknader, samt gjennomfaring av skjatselstiltak,
i trdd med vernebestemmelsene og forvaltningsplanen. Registrering og dokumentasjon av
verneverdiene, samt informasjonsarbeid tilligger ogsa forvaltningsmyndigheten.

Besgksadresse: Statens hus, Vogtsgate 17, 1532 Moss
Postadresse: Postboks 325, 1502 Moss
Telefon: 69 24 70 00, e-post: postmottak@fylkesmannen.no

Statens naturoppsyn (SNO) utfarer eller kjgper tjenester av andre for a utfare
oppsynsoppgaver i verneomrader. Oppsynet skal se til at vernebestemmelsene og visse andre
relevante lover blir overholdt. SNO utfgrer ogsa praktiske skjatselstiltak i verneomrader.

Grunneierne beholder eiendomsretten i verneomrader, men vernet innebarer
innskrenkninger i raderetten. Verneforskriften angir hvilke innskrenkinger dette gjelder. Et
godt samarbeid med grunneiere er vesentlig for forvaltningen av verneomradet

Hvaler Beitelag har dyr pa Hestholmen, Nes-Ramsg og Marikova og er eneste beitelag i
fylket. Beitelaget kan organisere virksomhet som ogsa omfatter dyr utenfra kommunen.
Beitelaget er eneste part som na har dyr pa de aktuelle holmene.

Fredrikstad kommune forvalter en rekke lover og regler som kan gjelde i tillegg til
verneforskriften, som plan- og bygningsloven og motorferdselsloven. Kommunen er
planmyndighet og styrer arealbruken utenfor reservatet. Kommunen er ogsa grunneier i store
deler av reservatet.

Miljgdirektoratet er fagmyndighet med overordnet ansvar for opprettelse og forvaltning av
verneomrader. Direktoratet har ansvar for planlegging, koordinering, faglig veiledning og
utvikling av generelle retningslinjer mv. for forvaltningen. Det er direktoratet som tildeler
midler til skjotsel og tiltak i verneomradene. Direktoratet skal godkjenne forvaltningsplaner
for nasjonalparker og RAMSAR-omrader. Direktoratet er ogsa klageinstans for vedtak fattet
av Fylkesmannen.

Miljaverndepartementet har det overordnede politiske ansvaret for verneomrader etter
naturvernloven og naturmangfoldloven. Departementet er klageorgan for enkeltvedtak fattet
av nasjonalpark-/verneomradestyrene, der slike er opprettet, og etter forberedelse av klagen i
direktoratet. Departementet er videre klageinstans for enkeltvedtak truffet av direktoratet i
farsteinstans.

Kystverket — Borg Havn IKS

Eventuelle tiltak i verneomradet som kan fa betydning for sikkerhet og fremkommelighet i
sjpomradet krever tillatelse etter havne — og farvannsloven. Forvaltningsmyndighet for loven
er delt mellom Kystverket og Borg Havn IKS beroende pa type tiltak og om tiltaket ligger i
arealavgrensningen til biled / hovedled eller i kommunens sjgomrade.

Vannomradeutvalget for Nedre Glomma er et samarbeidsprosjekt mellom kommuner,
regionale myndigheter og brukerinteresser for a bedre vannkvaliteten i Glomma og
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utenforliggende kystomrader. Dette arbeidet er en del av gjennomfaringen av EUs
vanndirektiv i Norge.

@stfold fylkeskommune har overordnet ansvar for kulturminner og friluftsliv.
Fylkeskommunen er ansvarlig for skjgtsel og istandsetting av kulturminner og ma hgres for
tiltak som kan bergre disse. Fylkeskommunen forvalter tilskudd for tilrettelegging og skjetsel
av friluftslivsomrader (p-plasser, toalett, merking, sitteplasser etc.) og har ansvar innen
folkehelse og universell utforming. Fylkeskommunen er ogsa vannregionmyndighet for
Glomma/Indre Oslofjord og har ansvar for a koordinere arbeidet med en forvaltningsplan for
denne vannregionen.

9 FORVALTNINGSPLANENS TIDSPERSPEKTIV

Forvaltningsplanen for @ra naturreservat gjelder frem til ny forvaltningsplan er vedtatt,
fortrinnsvis ikke lenger enn 10 ar. Fylkesmannen er ansvarlig for revideringen av planen, og
kan revidere den pa et tidligere tidspunkt dersom det er ngdvendig. Bevaringsmalene vil bli
revidert i samsvar med nasjonale standarder nar disse foreligger, uavhengig av rullering av
forvaltningsplanen for gvrig.
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11 VEDLEGG
Vedlegg 1 - Verneforskriften

Forskrift om verneplan for Oslofjorden — delplan @stfold — @ra naturreservat,
Fredrikstad kommune, @stfold

Hjemmel: Fastsatt ved kgl.res. 16. april 2010 med hjemmel i lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av
naturens mangfold (naturmangfoldloven) & 34 og § 77, jf. § 37 og § 62. Fremmet av Miljgverndepartementet.

§ 1.Avgrensning

Naturreservatet bergrer fglgende gnr./bnr. i Fredrikstad kommune: 303/1240, 303/1251,
303/1256, 303/1462, 678/1, 678/3, 678/7, 679/1, 679/6, 679/12, 679/31, 694/32, 694/42,
695/1, 696/43 og 697/1.

Naturreservatet dekker et areal pé ca. 16,63 km?, hvorav ca. 13,74 km? sjgareal.

Grensene for naturreservatet framgar av kart i malestokk 1:17 500, datert
Miljeverndepartementet mars 2010. De ngyaktige grensene for naturreservatet skal avmerkes
i marka. Knekkpunktene skal koordinatfestes.

Verneforskriften med kart oppbevares i Fredrikstad kommune, hos Fylkesmannen i @stfold, i
Direktoratet for naturforvaltning og i Miljgverndepartementet. Det samme gjelder
jordskiftekartet som lages etter grensemerking.

8§ 2.Formal

Formalet med naturreservatet er a bevare et omrade med truet, sjelden og sarbar natur, og med
serskilt betydning for biologisk mangfold, med spesielle naturtyper i form av et viktig
vatmarksomrade og strandenger med naturlig tilhgrende plante- og dyreliv. Omradet utgjar en
spesiell forekomst ved at det er et omrade med aktiv erosjon, massetransport og oppbygging
av masser. | deler av omradet er formalet & bevare et verneverdig skogsomrade i sin naturgitte
tilstand.

8§ 3.Vernebestemmelser
| naturreservatet ma ingen foreta noe som forringer verneverdiene angitt i verneformalet.

For naturreservatet gjelder fglgende vernebestemmelser:

1. Vegetasjonen, herunder dede busker og traer, er vernet mot skade og gdeleggelse. Det er
forbudt a fjerne planter og sopp (inkludert lav) eller deler av disse fra reservatet. Planting
0g saing av traer og annen vegetasjon er ikke tillatt.

2. Dyrelivet, herunder reirplasser og hiomrader, er vernet mot skade, gdeleggelse og ungdig
forstyrrelse. Utsetting av dyr er ikke tillatt. Bruk av skytevapen er forbudt. Hunder skal
holdes i band i perioden f.o.m. 1. april t.o.m. 31. oktober.

3. Det ma ikke iverksettes tiltak som kan endre naturmiljget, som f.eks. oppfaring av
bygninger, anlegg, gjerder, andre varige eller midlertidige innretninger, hensetting av
campingvogner o.l., etablering av oppdrettsanlegg og havbruksvirksomhet eller nye
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batfester, opplag av bater, framfaring av luftledninger, jordkabler og kloakkledninger,
bygging av veier, oppdyrking, drenering og annen form for terrlegging, uttak, oppfylling,
planering og lagring av masse, utfgring av kloakk eller andre konsentrerte
forurensningstilfgrsler, henleggelse av avfall, gjgdsling og bruk av kjemiske
bekjempingsmidler. Forsgpling er forbudt. Opplistingen er ikke fullstendig.

4. Utavelse av vannsport er forbudt.

5. Bruk av naturreservatet til teltleirer, idrettsarrangementer eller andre sterre arrangementer
er forbudt.

6. Camping, teltslagning, plassering av hushat og oppsetting av kamuflasjeinnretninger er
forbudt.

7. Fortgyning ut over ett degns varighet og oppankring av bater og andre farkoster er bare
tillatt ved eksisterende eller tillatt brygge og batfeste. Etablering av nye batplasser er
forbudt.

8. Balbrenning er forbudt utenom godkjente, merkede balplasser.

8 4.Generelle unntak fra vernebestemmelsene

Vernebestemmelsene er ikke til hinder for:

1. Drift og vedlikehold av Kystverkets anlegg.

2. Fiske og fangst etter saltvannsfiskeloven og lakse- og innlandsfiskloven. Bruk av garn
eller andre fangstredskaper som kan skade svemmende og dykkende fugl er bare tillatt for
manntallsfarte fiskere.

3. Bruk og vedlikehold av anlegg og gjerder som er i bruk pa vernetidspunktet.

4. Vedlikehold av etablerte gragfteavligp som drenerer tilgrensende jord-og skogbruksarealer,
etter at forvaltningsmyndigheten er varslet.

5. Gjadsling og kalking av beitet pa Smatangen.

6. Drift, vedlikehold og ngdvendig istandsetting ved akutt utfall pa eksisterende energi- og
kraftanlegg.

7. Oppgradering/fornying av kraftledninger for heving av spenningsniva og gking av
linjetverrsnitt nar dette ikke farer til vesentlige fysiske endringer i forhold til
verneformalet

8. Sanking av beaer og matsopp.
9. Jakt pa hjortevilt pa fastlandet etter gjeldende lovverk.
10. Beiting pa arealer som har vert beitet etter 1979.
11. Vedlikehold av eksisterende stier og layper med eksisterende merking.
12. Felgende virksomhet i omrade merket C pa fredningskartet:
a) Plukkhogst.
b) Gjedsling, kalking og fjerning av busker og smatreer pa beiter.
c) Jakt og fangst etter gjeldende lovverk.

§ 5.Regulering av ferdsel
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I naturreservatet gjelder falgende bestemmelser om ferdsel:

1. All ferdsel skal skje varsomt og ta hensyn til vegetasjon, dyreliv og kulturminner.

2. Motorferdsel til lands og pa isen er forbudt, herunder start og landing med luftfartay.
Lavtflyvning under 300 m er forbudt. Bruk av modellfly og modellbater er forbudt.

3. Starste tillatte hastighet til sjgs er 10 knop. Unntatt er batledene fra sgrenden av
Gaseskjer til reservatgrensen vest for Store Fret (Lgvarenna), og fra nordenden av Nes-
Ramsg til reservatgrensen gst for Store Fret, hvor sterste tillatte hastighet er 20 knop.

4. Innenfor to omrader som pa vernekartet er merket A (omkring Hestholmen) og B
(Marikovabassenget), er all ferdsel forbudt i periodene f.o.m. 1. april t.o.m. 15. juli og
f.0.m. 15. august t.0.m. 30. september.

5. Utenfor omradene A og B er det i perioden f.o.m. 1. april t.o.m. 15. juli forbudt a ga i land
pa holmene Tuppa, Gaseskjer, Langholmen, Navnlgs, Grgnnskjeer, Farengt, Hasle og
gygruppen Mgkkalassa.

6. Sykling, ridning og bruk av hest og kjerre er forbudt.

7. Direktoratet for naturforvaltning kan av hensyn til verneformalet ved forskrift forby eller
regulere ferdselen i hele eller deler av naturreservatet.

8 6.Generelle unntak fra ferdselshestemmelsene

Ferdselsbestemmelsene er ikke til hinder for.

1. Gjennomfgring av militeer operativ virksomhet og tiltak i politi-,brannvern-, ambulanse-,
oljevern-, rednings- og oppsynsgyemed, samt gjennomfgring av skjgtsels- og
forvaltningsoppgaver som er bestemt av forvaltningsmyndigheten. Unntaket gjelder ikke
gvingskjaring.

2. Ngdvendig motorferdsel i forbindelse med drift og vedlikehold av Kystverkets anlegg.

3. Uttransport av felt elg og hjort med lett, terrengkjgrende beltekjgretgy som ikke setter
varige spor i terrenget.

4. Motorferdsel i jord- og skogbruksvirksomhet i omradet merket C pa fredningskartet.
5. Ngdvendig motorferdsel i forbindelse med aktiviteter som nevnti 8 4 nr. 2, 3, 4 og 5.

6. Nedvendig motorferdsel i forbindelse med akutt utfall pa eksisterende energi- og
kraftanlegg. Ved bruk av motorisert transport skal det i ettertid sendes melding til
forvaltningsmyndigheten.

8 7.Spesifiserte dispensasjonsbestemmelser

Forvaltningsmyndigheten kan etter sgknad gi dispensasjon til:

1. Nadvendig motorferdsel i forbindelse med aktiviteter etter:
a)84nr.60g7
b)§7nr. 6
c)87nr.7
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d)87nr.8

e)87nr.9.
. Oppgradering/fornyelse av kraftledninger som ikke faller inn under § 4.
. Avgrenset bruk av naturreservatet som angitt i 8 3 nr. 5.
. Istandsetting, vedlikehold og skjatsel av kulturminner.

. Ny merking av eksisterende stier og lgyper, samt anleggelse av ny tursti i
Gansrgdomradet.

g b~ 0PN

6. Oppfaring av nye eller utvidelse av eksisterende brygger og ngdvendig mudring av
kanaler inn til bryggene.

7. Oppfaring av nye gjerder og beiting pa arealer som ikke omfattes av § 4 nr. 10.
8. Graving av nye grgfter for drenering av bakenforliggende arealer.

9. Oppfering av nye anlegg, flytting av anlegg, og tilbygg til eksisterende anlegg for
Kystverket.

8§ 8.Generelle dispensasjonsbestemmelser

Forvaltningsmyndigheten kan gjgre unntak fra forskriften dersom det ikke strider mot
vernevedtakets formal og ikke kan pavirke verneverdiene nevneverdig, eller dersom
sikkerhetshensyn eller hensynet til vesentlige samfunnsinteresser gjer det ngdvendig, jf.
naturmangfoldloven § 48.

§ 9.Skjatsel

Forvaltningsmyndigheten, eller den forvaltningsmyndigheten bestemmer, kan iverksette tiltak
for & opprettholde eller oppna den natur- eller kulturtilstand som er formalet med vernet.

§ 10.Forvaltningsplan

Det skal utarbeides forvaltningsplan for naturreservatet, med narmere retningslinjer for
gjennomfgaring av skjetselstiltak og skal etter planen foreligge innen 31. desember 2010.
Forvaltningsplanen skal godkjennes av Direktoratet for naturforvaltning.

8§ 11.Forvaltningsmyndighet

Direktoratet for naturforvaltning fastsetter hvem som skal ha forvaltningsmyndigheten for
omradet.

8§ 12.1krafttredelse

Denne forskrift trer i kraft straks. Samtidig oppheves forskrift 28. september 1979 nr. 2 om
fredning av @ra naturreservat, Fredrikstad kommune, @stfold.
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Vedlegg 2 - Vanndirektivet

EUs rammedirektiv for vann (vanndirektivet) ble gjort gjeldende for Norge fra 1. mai 2009.
Forskrift om rammer for vannforvaltningen (vannforskriften) er den norske gjennomfaringen
av vanndirektivet. Formalet med vanndirektivet er a sikre beskyttelse og baerekraftig bruk av
vassdrag, grunnvann og kystvann. Vannforskriften deler landet inn i 11 vannregioner, med
utpekte fylkeskommuner som vannregionmyndighet. Vannregionen Glomma/ Indre Oslofjord
omfatter blant annet vannomrade Glomma sgr for @yeren. @raomradet og bekkene som
renner ut i reservatet er del av dette vannomradet. For hver vannregion skal det utarbeides
forvaltningsplaner og tiltaksprogram som skal sikre god tilstand i vannforekomstene. Den
aktuelle kyst — og elvestrekningen er altsa underlagt forvaltningsplanen for vannregion
Glomma/Indre Oslofjord.

Det generelle miljgmalet for alt overflatevann er at det skal ha minst god kjemisk og
gkologisk tilstand. For forekomster som ikke har god tilstand skal det gjennomfares tiltak som
bidrar til at miljgmalene nas. Gjennom E@S avtalen er Norge forpliktet til at malene skal nas
senest 2021. For enkelte vannomrader er det en ambisjon om at malene skal nas allerede
2015.

Tilstanden klassifiseres i tilstandsklassene Sveart god, God, Moderat, Darlig, Svert darlig
etter gitte biologiske indikatorer. Grenseverdiene for disse kvalitetselementene vil variere
mellom ulike vanntyper. Klassifisering av den kjemiske tilstanden relateres til hvor hgye
konsentrasjoner av gitte prioriterte miljagifter som forekommer i vann, sedimenter og
organismer. Det er farst og fremst klassifisering av den gkologiske tilstanden som er iverksatt
i det aktuelle vannomradet. Klassifiseringen av kjemisk tilstand er sa langt bare gjennomfart i
begrenset omfang, pa grunn av manglende data pa dette feltet.

@raomradet er etter vannforskriften definert som beskyttet omrade. Dette er fordi formalet
med naturreservatet knytter seg til vern av livsmiljg og arter som er direkte avhengig av vann
—vann er viktig for omradets funksjon. Det er et prinsipp i vannforskriften at det, i et omrade
som underlagt flere forvaltningsregimer eller regelverk, er det de strengeste bestemmelsene
og bevaringsmalene som gjelder. Dette skal sikre at tiltak som igangsettes med grunnlag i
vanndirektivet ikke kommer i konflikt med for eksempel vernebestemmelsene for
naturreservatet, eller at verneverdiene i reservatet reduseres som fglge av vannforskriften. Pa
sikt skal arbeidet knyttet til vannforskriften bidra til at tilstanden for reservatet og
utlgpsbekkene blir bedret.

| falge forvaltningsplanen for vannregion Glomma/Indre Oslofjord inngar reservatet i et
kystavsnitt som star i fare for ikke & na malet om god tilstand innen 2015. For @raomradet er
kunnskapsmangelen om tilstand og tiltaksbehov sapass stor at vannforekomstene er foreslatt
for unntak fra miljgmalene i farste planperiode. Dette innebeerer i utgangspunktet at fristen for
a na miljgmalene er utsatt til 2021.

Klassifiseringssystemet for miljgtilstanden i vannforekomstene er under utvikling og nye data
samles inn. Gjennomfgring av tiltak vil ogsa fare til behov for jevnlig vurdering av
vannforekomstenes tilstand. Det er laget et system som skal sikre at alle tilstandsvurderinger
og tiltaksplaner skal gjennomgas og rulleres hvert 6. ar.
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Fortsatt fra 2. omslagsside

9/90

10/90
11/90
12/90

13/90
14/90
15/90

16/90

1/1991
2/91

3/91

4/91

5/91
6/91
7191
8/91
9/91

1/1992
2192

3/92
4192
5/92
6/92

7192
8/92
9/92
10/92
1/1993
2/93
3/93
4/93
5/93
1/1994

2/94
3/94

4/94

5/94

6/94
7194

8/94
9/94
10/94

11/94
1/1995
2/95
3/95

4/95
5/95

Utslippskontroll av kloakkrenseanelgg 1989

Truede virveldyr i @stfold

Overvaking av vassdrag og kystomréder. Plan 1990-95
Undersgkelse av laksen i Enningdalselva og sjgarreten
i @rbekken og Vevlenbekken, Halden 1989
Kureda.Undersgkelser 1989

Undersgkelser av fiskevann i @stfold i rene 1950-52
Vannbruksplan Glomma. Forurensninger -
tiltaksanalyse

Elgya, Kollen og Sletter

Overvaking planktonalger Oslofjord/Skagerrak 1990
Kalking av sure vann og vassdrag. Overvaking 1988-
90

Forvaltningsplan for Sgndre Jelgy
landskapsvernomrade

Undervisning i S.Jelgy landskapsvernomréde, hefte I+
1l

Miljgundervisningsressurser i @stfold
Utslippskontroll kloakkrenseanlegg. 1990

Kontroll slamkvalitet. Tungmetaller naringssalter 1990
Vassdrag og kystomrader. Overvaking i 1990
Naturfaglige undersgkelser 1."Landsplanen for
verneverdige omrader og forekomster" 1973-76.

Jf. 7/95, 4/97, 1/2000, 1/05, 8/07

Bekker i kulturlandskapet - en registrering
Forvaltningsplan for Agérdselva naturreservat og
Valbrekke landskapsvernomréde
Miljgplan.Utfordringer, mal og strategier mot &r 2000
Heiabekken 1990. Overvaking (Rade)
Utslippskontroll kloakkrenseanlegg. Arsrapport 1991
Sjeldne, sdrbare og hensynskrevende karplanter i
@stfold

Kontroll slamkvalitet. Tungmetaller — naeringssalter
1991

Naturfaglige forhold i Gjglsjeen naturreservat i Marker
Forvaltningsplan edellgvskogreservater:
Apalviken,Folka, Lekum, Refsnes, Solgardhavna,
Stensdalen, Stranes

Vassdragsovervaking 1991 — @stfold

@stfoldlandskap av regional betydning
Heiabekken 1990 - 1992. Overvakning (Réde)
Utslippskontroll kloakkrenseanlegg 1992.
Kontroll slamkvalitet. Tungmetaller-naringssalter
1992

Erfaringsundersgkelse av minirenseanlegg

Vegetasjonssamfunn og sjeldne karplanter i Rygge
Vassdragsovervaking 1992 — @stfold

Vannkvalitet i Hobgl-, Hera,- Rakkestad og
Enningdalselva (1987-1993). Blagrannalger og
diatoméer

Vannkvalitet i kystnare bekker i @stfold.
Blagrennalger og diatoméer som
forurensningsindikatorer

Langsiktig overvaking av Vansjg. Trofigrad,
fosfortilfgrsler og planktonalger 1976 - 1990.
Internkontroll-avigpsnettet. Avlgpssone Hafslundsgy.
Kontroll slamkvalitet. Tungmetaller-naringssalter
1993

Utslippskontroll av kloakkrenseanlegg 1993
Sjafuglregistrering pa @stfoldkysten 1993

Sjofugl bestandsutvikling @stfoldkysten fra forrige
arhundre og fram til 1993

Sakshehandling utslipp fra spredt bebyggelse

J.A.Thomes ornitologiske notater fra @stfold 1875-
1910

Fiskeribiologiske undersgkelser i sgrlig del av @yeren
Prgvefiske i Nordre Boksjg

Sjofuglenes hekkebestand langs Skagerakkysten
Utslippskontroll kloakkrenseanlegg 1994

6/95
7195

8/95

9/95

10/95
11/95
12/95
13/95
14/95

1/1996
2/96
3/96

4/96
5/96
6/96
7/96

8/96
9/96

1/1997
2197
3/97
4/97

5/97
6/97
7197
8/97
9/97
10/97

1/1998
2/98
3/98

4/98

1/1999
2/99
3/99
4/99
5/99

1/2000

2/00
3/00
4/00
5/00
6/00

Slamplan for @stfold

Naturfaglige undersgkelser I1.

Jf. 9/91, 4/97, 1/2000, 1/2005, 8/07

Faunaen i Enningdalselva og Indre Iddefjord, med
oversikt over naturfaglig litteratur

Kontroll av slamkvalitet. Tungmetaller og
naringssalter

Ornitologiske registeringer @raomradet 1989-92
Friluftsliv i @stfold

Vassdragsovervaking 1993 - @stfold
Vassdragsovervaking 1994 - @stfold
Flaggermus i @stfold. Kunnskapsstatus 1995

Utslippskontroll avlgpsrenseanlegg 1995
Registrering og kontroll av sjgledninger i @stfold
Kontroll slam kvalitet. Tungmetaller-naeringssalter
1995

Kalkingsplan for @stfold mot ar 2000

Natur, biologisk mangfold og kulturlandskap pa Hvaler
Hjorteviltpakjarsler i @stfold 1990-1995
Biomangfold i Spydeberg. Handlingsplan

1995- 2007

Forvaltningsplan for Arekilen naturreservat
Verdifulle kulturlandskap i @stfold

Alternativ slamdisponering i @stfold

@ra - vatmark og havn

Kultiveringsplan for ferskvannsfisk i @stfold
Naturfaglige undersakelser I11. Botanikk. «Oslofjord-
verneplanen» 1993-96.

Se og 9/91, 7/95, 1/2000, 1/2005, 8/07
Vassdragsovervaking 1995 - @stfold
Biotopforberedende tiltak i sjgarretbekker
Kontroll av slamkvalitet

Utslippskontroll av avlgpsrenseanlegg i @stfold
Heiabekken 1996

Vassdragsovervaking 1996 — @stfold

Forvaltningsplan for Rokke landskapsvernomrade
Underarter av fugler i @stfold

Kontroll slamkvalitet. Tungmetaller -naeringssalter
1997

Vassdragsovervaking 1997. @stfold

Kontroll slamkvalitet. Tungmetaller-naringssalter 1998
Utslippskontroll av avigpsrenseanlegg i @stfold
Vassdragsovervaking 1998 @stfold

Sjeldne stor-sommerfugler i @stfold

Forandringene Skagerraks kystsone-utvikling i
balanse?

Naturfaglige undersgkelser (1970-99). IV.

Rapp. A+B. Se og 9/91, 4/97, 7/95, 1/2005, 8/07
Handlingsplan biomangfold Rakkestad 1995-2007
Vannkvalitetsovervaking i @stfold 1980-1999
Forurensningsregnskap for @stfold
Utslippskontroll avlgpsanlegg i @stfold. 1999
Kontroll av slamkvalitet i @stfold. 1999

12/2001 Ornitologiske registreringer i Gjglsjgen, Heera,

2/01

3/01
4/01

1/2002
2/02

3/02

4/02
5/02

Lysakermoa og Storesand

Vegetasjon og flora i Lundsneset naturreservat,
Aremark og Halden

Truete karplanter i @stfold — forvaltningsplan
Naturfaglige undersgkelser i @ra naturreservat

Sjefuglregistreringer Jstfoldkysten 1974-2001
Tilgjengelighet i srandsonen. Kartlegging av
ferdselshindringer langs @stfoldkysten
Handlingsplan for biologisk mangfold i Sarpsborg
kommune

Ornitologiske registreringer i @ra 1993-1997
Forvaltningsplan for Eldgya — Sletter
landskapsvernomrade



1/2003 Forvaltningsplan for Heera
naturreservat

2/03 Rauer i Onsgy - verneverdier og
forvaltning

3/03 Skogsfugl i Fjella. (Tramborgfjella)

1/2004 Forslag om nasjonalpark i Hvaler og

Fredrikstad kommuner. Verneverdier.

Sammenfatning.

2/04 Forslag om nasjonalpark i Hvaler og

Fredrikstad. Naturfaglige undersgkelser

3/04 Forslag om nasjonalpark i Hvaler og
Fredrikstad. Fagvurdering av
kulturminner i ytre Hvaler. Se og
rapp. 4/05 og 5/06.

4/04 Forslag om nasjonalpark i Hvaler og

Fredrikstad kommuner. Marin flora og fauna

5/04  Blokkbebyggelse i landskap

6/04  Vegetasjon og flora i Brattas, Tjgstel

og Vestfjella i Aremark og Halden

1/2005 Naturfaglige undersgkelser av omrader

i Dstfold. V. Se og 9/91, 4/97, 7/95, 1/2000,

8/07, 7/09

2/05  Vern av viktige naturomrader rundt

Oslofjorden og Telemarkskysten.
Supplerende verneplan for sjgfugl.

@stfold.

3/05  Naturfaglige undersgkelser i @ra

naturreservat 2004, med vedl.karplanter

4/05  Ytre Hvaler nasjonalpark.

Kulturminner under vann. Se rapp. 3/04 og

5/06.

5/05

omradet

6/2005 Verneplan for @stfold-kysten.

Oslofjord-verneplanen™

1/2006 Ornitologiske registreringer Sgndre

Boksjg

2/06  Ornitologiske registreringer i

@raomradet

3/06 Landskap. Konsekvensutredning Ytre

Hvaler (nasjonalpark)

4/06  Naturmiljg pa land.

Konsekvensutredning Hvaler (nasjonalpark)

5/06 Kulturhistorie. Konsekvensutredning

Ytre Hvaler (nasjonalpark)

6/06 Lagsmasser. Konsekvensutredning Ytre

Hvaler (nasjonalpark)

7/06 Reiseliv, hytter og friluftsliv.

Konsekvener. Hvaler (nasjonalpark)

8/06 Motorferdsel. Konsekvenser Hvaler

(nasjonalpark)

9/06 Naturmiljg i sjg. Konsekvensutredning

Hvaler (nasjonalpark)

10/06 Fiskeri og havbruk. Konsekvenser Ytre

Hvaler (nasjonalpark)

1/2007 Sjeldne biller i @stfold

2/07 Verneforslag og konsekvensutredning

for Hvaler (nasjonalpark)

3/07 Biologisk mangfold i Moss, Rygge og

Rade

4/07 Naturtypekartlegging i Aremark

kommune

Marint miljg og ressurser i Hvaler-
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5/07 Naturtype- og viltkartlegging i Marker
kommune

6/07 Naturtype- og viltkartlegging i
Ramskog kommune

7/07 Rapporter gjennom 25 ar, 1982-2007,
bibliografi for foreliggende rapportserie

8/07 Naturfaglige undersgkelser.V1. Se og
9/91, 4/97, 7/95, 1/2000, 1/05, 1/09

9/07 Turkart Jstfold. God idé ble virkelighet

2008 (Ingen rapporter utgitt)
1/2009 Undersgkelser av BioFokus 2007-08.
Naturfaglige undersgkelser.V11.
Se og 9/91, 4/97, 7/95, 1/2000, 1/05,
8/07, 3/11
2010 (Ingen rapporter utgitt)
1/2011 Naturtypekartlegging i Halden, Hvaler,
Fredrikstad (kun digital versjon)
2/11 Naturtypekartlegging i Skiptvet (kun
digital versjon)
3/11 Naturfaglige registreringer av
skogomrader. Naturfaglige undersgkelser V111.
Se og 9/91, 4/97, 7/95, 1/2000, 1/05,
8/07, 1/09 (trykt versjon + digital)
4/11 Undersgkelser av omrader i @stfold.
Naturfaglige undersgkelser 1X.
Se og 9/91, 4/97, 7/95, 1/2000, 1/05,
8/07, 1/09, 3/11 (kun digital versjon)
5/11 Flora, bunndyr, fisk, fugl i @ra-omradet
(trykt versjon + digital)
6/11 Handlingsplan mot fremmede arter i
@stfold (trykt versjon + digital)
7/11 Ytre Hvaler og Kosterhavets
nasjonalparker — marin dokumentasjon (trykt
versjon + digital)

1/2012 Naturtypekartlegging og biologisk
mangfold i Askim, Eidsberg, Hobgl og Valer
2/12 Flora / vegetasjon, ferskvann og marine
registreringer i Jstfold. Naturfaglige
undersgkelser av omrader i @stfold. X. Se og
9/91, 4/97, 7/95, 1/2000, 1/05, 8/07, 1/09, 3+
4/11 (kun digitale versjoner)

3/12 Forvaltningsplan for Kurefjorden
naturreservat.

1/2013 Vurdering av verneverdig skog m.v.
Naturfaglige undersgkelser av omréder i
@stfold. XI.

2/13 Forvaltningsplan Berby
landskapsvernomrade, Halden kommune
3/13 Bestandstrender hos sjgfugl pa
@stfoldkysten 1993-2012

4/13 Forvaltningsplan for Skipstadsand
naturreservat

5/13 Naturfaglige undersgkelser i @stf. X1I
6/13 Forvaltningsplan for Verkenslund
biotopvernomrade

1/14 Skjatselsplaner for utvalgte slattemarker i
@stfold

2/14 Forvaltningsplan for Skjeelgysundet
naturreservat
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