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Det er logisk!
Nadvendig for a skape en bedre helhet i kommunens styringssystem

Oppna bedre sammenheng mellom kommuneplanens langsiktige mal
for utvikling og tjenesteleveranse og det gskonomiske handlingsrommet
o Tiltak/handlinger ma prioriteres pa bakgrunn av gkonomiske rammer

o Mulighetsrom for samfunnsutvikling -> uansett kommunestarrelse

o Helhetlig malstyring -> fra langsiktig planlegging til virksomhetsplanlegging

Bedre samkjart regelverk
o Ny kommunelov og plan- og bygningsloven




Kommuneplanens handlingsdel etter plan- og

bygningsloven

8 11-1. Kommuneplan

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal falges opp de
fire pafalgende ar eller mer, og revideres arlig. @konomiplanen etter kommuneloven §
44 kan inngad i handlingsdelen

8 11-2. Kommuneplanens samfunnsdel

Kommunedelplaner for temaer eller virksomhetsomrader skal ha en handlingsdel som
angir hvordan planen skal falges opp de fire pafalgende ar eller mer. Handlingsdelen
skal revideres arlig




Kommuneplanens handlingsdel etter plan- og
bygningsloven

8 11-3. Virkningen av kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens handlingsdel gir grunnlag for kommunens prioritering Qv ressurser,
planleggings- og samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltakene innenfor kommunens
gkonomiske rammer

8 11-4. Revisjon av kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplan og rullering av
handlingsdel

For den arlige rullering av kommuneplanens handlingsdel, jf. 8 11-1, skal kommunen
innhente synspunkter fra berarte statlige og regionale organer og andre som har ansvar for
giennomfaring av tiltak i handlingsdelen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjares
offentlig minst 30 dager far kommunestyrets behandling.




Ny kommunelov med styrket kobling mellom
kommuneplan og gkonomiplan

8 14-4 fgrste og femte ledd i ny kommunelov:

Nytt krav: @konomiplanen ma vise hvordan langsiktige utfordringer, mal og strategier i
kommunale og regionale planer skal falges opp

@konomiplanen kan innga i eller utgjare kommuneplanens handlingsdel etter plan- og
bygningsloven & 11-1 fjerde ledd

@konomiplan og handlingsdelen har na samme formal samme formal

Plan- og bygningslovens krav til ettersyn av handlingsdelen er redusert fra 30 til 14 dager







Utarbeidelse av plandokumenter - na tre alternativer:

1. Utarbeide bade gkonomiplan og handlingsdel, eller
2. Utarbeide en handlingsdel hvor gkonomiplanen integreres, eller

3. Utarbeide en gkonomiplan som samtidig skal fungere som handlingsdel (nytt)

Praktisk og mindre ressurskrevende - samme formal
Forutsetning at gkonomiplanen utformes slik at innholdet til handlingsdelen oppfylles

@konomiplanen utformes etter kommunelovens krav

Uansett valg: @P ma vise hvordan mdal fra langsiktig planlegging falges opp
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Rapporter utarbeidet av Asplan Viak pa
oppdrag fra KMD og KS om koblingen

« Viser at kommunene gjar det ulikt

« Anbefalinger til hvordan kobling gkonomiplan og
handlingsdel kan styrkes

Link til rapportene:

Storbyenes samfunnsplanlegging

Forholdet mellom kommuneplanens handlingsdel og
gkonomiplan i et velfungerende kommunalt plansystem

o

asplan viak

Program for storbyrettet forskning — Oslo kommune

Storbyenes samfunnsplanlegging

Kemmunese| ktorens o rganisasjon/KMD

FORHOLDET MELLOM KOMMUNEPLANENS HANDLINGSDEL OG
PKONOMIPLANEN | ET VELFUNGERENDE KOMMUNALT
PLANSYSTEM

Dato: 29.01.2018

PPROGRAM FOR STORBYRETTET FORSKNI NG

Sluttrapport



https://d21dbafykfdck9.cloudfront.net/1553693871/storbyenes-samfunnsplanlegging-sluttrapport.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/28b67c648a8a42abb2a409dd4cf3d2bf/utredning_forholdet_kommuneplanens_handlingsdel_okonomiplan.pdf

Hvordan har kommunene koblet handlingsdelen
med gkonomiplanen?

1. Ren gkonomiplan

2. Egen handlingsdel til kommuneplanen
« Eget dokument, men samordnet med gkonomiplanen
 Selvstendig kapittel i samfunnsdelen som forutsetter oppfelging i gkonomiplan

3. Handlingsdel til kommuneplanen integrert i a@konomiplan
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Dersom ekonomiplanen utgjer kommuneplanens handlingsdel:

KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL

OVERORDNET KOBLING AV @KONOMIPLANEN TIL SAMFUNNSDELEN

e Satsingsomrader og hovedmal i samfunnsdelen framgar av
gkonomiplanens innledende del.

@KONOMIPLAN

Som utgjer .
kommuneplanens @Pkonomiske hovedprioriteringer for samfunnsdelens satsingsomr
handlingsdel hovedmal framgar av gkonomiplanen.

KOBLING AV PKONOMIPLANENS SEKTOR-/TJENESTEDEL TIL

SAMFUNNSDELEN

e Samfunnsdelens satsingsomrader og hovedmal legges til grunn som
overordnede mal for sektordel/tjenesteomrader i gkonomiplanen.

e Delmal og indikatorer som viser hvordan satsingsomrader og hovedmal
i samfunnsdelen fglges opp.

Figur 5.1.4 Hovedelementer i gkonomiplan som er koblet til kommuneplanens samfunnsdel og
dermed utgjgr kommuneplanens handlingsdel.
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Oppvekstsektoren - periodemal og indikatorer:

Satsingsomrade
2.10.2 Satsingsomrade: Kompetanse for verdiskaping
Retningsmal: Kristiansand er en ledende kompetanseby hvor innbyggerne utvikler
kompetanse .

P Periodemal 2019-2022 Sektor
Periodemal Indikator/mélemetode Siste méling Mal 2019 - Faerre ungdom faller utenfor utdanning og arbeidsliv (18-24 ir) Alle
Barnogunge  Andel elever pd 70,00 73,00 . ; . ;
far bedre lering mestringsniva 3-5, Barn og unge far bedre l2ering og utvikling innen lesing Oppvekst
og utvikling nasjonale praver lesing = —— o

rn og unge far bedre |2ring og utvikling i regnin Oppvekst
innen lesing &. trinn Barn og unge fa bedre | BOgY g!regning PPY
Nasjonale prover 5. 79,0 Alle elver | Kristiansand har 1:1 tilgang pa digitale verktoy som nettbrett/PC Oppvekst
trinn: Lesing,
mestringsnivi 2 og 3 - Barn og unge mestrer grunnleggende ferdigheter Oppvekst
Masjonale praver 9. 82,2 83,0 ¢
seElee P Barn og unge i Kristiansand har gode ferdigheter i realfag Oppvekst
trinn: Lesing, 5" 5 5 >
Mestringsniva 3-5 Arbeidsmarkedet | Kristiansand er sikret like konkurransevilkdr og det er lagt til rette for Gkonomi
Barn og unge. N:ﬂ‘-]u!h—]l&‘ ffrE‘VPr 5. 77,8 79,0 fOCe arbeldsp asser
far bedre laring trinn: Regning, -
og utviklingi  mestringsniva 2 og 3 Kristiansand har et mangfold av kultur- og fritidsarenaer som legger til rette for utvikling og bruk Kultur
regning _ _ av egen xompetanse
Masjonale praver 8. 69,4 % 71,0% T U

trinn: Regning, andel

Side 72 av 202




Oppfoelging i budsjettet:

« Mangelfullt at det ikke er beskrevet
og tydeliggjort hvordan verken
investeringstiltak eller driftstiltak
henger sammen med de
overordnede malene

« Tiltakene fra handlingsdelen er
heller ikke oppsummert i egen
tabell med oversikt over
finansiering

Hancrringsprogram
Belgp i 1000 2019 2020 2021 2022
Sum Innsparingstiltak -2 900 -2 900 -2 900 -3600
Nye tiltak

Demografi skole 29839 41722 43 666 50581
Demografi skole nullstilling -33568 -45 874 -49 487 -49 487
FDV Justvik skole korrigering -1871 -1871 -1871 -1871
Gratis budd til elever i skoletiden- preveprosjekt 250 500 250 0
Gratis SFO for funksjonshemmede 1500 1500 1500 1500
Integreringstilskudd skole -626 -1854 -2762 -3978
Justering av lonns- og prisvekst 2018 skole 380 380 380 380
Kartlegging av skolemat 200 0 0 0
Linjeleie -19 -19 -19 -19
Mashy oppvekstsenter - midlertidige losninger 6500 5500 1300 0
Overfering av tilskuddsordning barn- og unge fra barn- og familie 1348 1348 1348 1348
Overfering til barn- og familie besparelse merkantil stilling -100 -100 -100 -100
Qverfering til barn- og familie lennsmidler -300 -300 -300 -300
Overfpring til barn- og familie til prosjekt "Vanlig men vondt” -200 -200 -200 -200
Reduserte drivstoffkostnader pga Elbiler - GPS -53 -53 -53 -53
Reduserte drivstoffkostnader pga Elbiler - KSS -22 -22 -22 -22
SFO midler redusert betaling spes. avd. 5 trinn overfores HS -164 -164 -164 164
Statens pensjonskasse (SPK) endring i pensjon fra 10,8% til 10,92% 870 870 870 870
Statsbudsjett 2019 Midler til tidlig innsats 2500 2 500 2500 2500
Statshudsjettet 2018 - Tilskudd IKT opplaering i grunnskole 877 877 877 877
Tidlig innsats, eremerkede midler -2 500 -2 500 -2 500 -2 500
Tilskudd til Geitmyra matkultursenter 0 560 0 0
Wilds Minne skole -midlertidige losninger 3000 1000 5000 3000
@ikning SFO, ingen subsidiering av pris -1000 -2 000 -2 000 -2 000
Sum Nye tiltak 6841 1800 -1787 690
Nye tiltak og tekniske justeringer 3941 -1100 -4 687 -2910

Ramme 2019-2022

1130155 1127645 1120716 1120878

2.13.6 Nye tiltak

Demografi skole
Justering basert pa oppdatert befolkningsprognose 2018.

Mosby oppvekstsenter - midlertidige Igsninger

Mosby oppvekstsenter ma flytte ut fra dagens tomt i forbindelse med bygging av nytt oppvekstsenter.
Barnehagedelen etableres pa Hgietun, skoledelen ved Torridal skole pa Hommerensiden. Kostnadene er
innarbeidet for hele den midlertidige perioden og er basert pa innhentet anbud.
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Andre oppgaver i handlingsdelen:

2.10.4 Virkemiddel for a na mal

Frivillighet og andre aktgrer
Frivillig sektor en viktig bidragsyter som gir et vesentlig supplement til den kommunale
tjenesteproduksjonen. Utallige voksne engasjerer seg i barnehagenes og skolenes radsorganer. | tillegg
gis det bidrag pa ulike mater fra en rekke frivillige organisasjoner - saerlig knyttet til integreringsfeltet og
aktivitet for barn og unge.

Oppvekstsektoren har et sarlig samarbeid m 2+6 NVE utrEdningsoppgaver

tilskuddsforvaltning er vedtatt & innga mer la
Bla Kors og Homestart. Avtalene har en ramnj
ny tilskuddsordning, "Tilskudd til tiltak som b
unge" med en ramme péa 1,55 mill. kr. Oppve And e plaﬂ- L.Itl“Ed n ingsoppgaver:

En samlet oversikt over tilskuddsordninger frg

Tilskudd ilskuddsordni .m. o pe
liskudd og tilskuddsordninger m.m e Barnehagebehovsplan rulleres arlig

e Revisjon av Kunnskapslgftet - fagfornyelsen
e Utredninger i forbindelse med Nye Kristiansand
e Strategiske kompetanseplaner for barnehage- og skolesektoren
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Var vurdering av planer hvor
okonomiplanen utgjoer
handlingsdelen:

H@P 2019-2022/budsjett 2019 for Hammerfest

kommune
Overbyggende kobling til KPS Tydelig
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H@P 2019-2022 for Lyngen kommune

Overbyggende kobling til KPS

Tydelig. Her finnes bade delmal og tiltak
til hovedmalene tidlig i dokumentet

Synlig kobling mellom
satsingsomrader/mal i KPS og
gkonomiske hovedprioriteringer

Delvis synlig. Det er satt finansiering bak
enkelte tiltak. Men vanskelig & spore
hvilke tiltak som kommer fra mal i KPS.

Sektorenes vurdering av hvilke mal i
KPS som angar egen virksomhet

Synlig for enkelte satsingsomrader
(naeringsutvikling — ramme 6 i HGP)

Synlig sektorvis oppfalging av mal i
KPS (periodemal og indikator for
maling av maloppnaelse)

Synlig for enkelte satsingsomrade. Har
ikke periodemal, men har delmal for
budsjettaret 2019 (naeringsutvikling —
ramme 6 i HGP)

O

1.2.1 Satsingsomrider og tiltak 2019-2022

Overordnede mélsetninger er utfordrende & folge opp med det skonomiske handlingsrommet
kommunen har. Hoveddelen av de skonomiske ressursene er bundet opp til ordinzr drift,
derfor er mye av satsningsomradene innarbeidet i dette. Eksempelvis forer en storre andel av
eldre mennesker i kommunen til at mesteparten av driften er rettet mot omrader som ligger
utenfor politiske satsingsomrader.

Kommunen utferer en rekke handlinger knyttet til satsningsomradene som er innbakt i
driftsbudsjettet. Flere av disse tiltakene retter seg til mer enn et av satsningsomradene pé
samme tid. Eksempel pé dette er prosjekt skolemaltid og fysisk aktivitet i Lyngen skolen,
arbeid med entreprenerskap, utvikling av sentrumsplan m.m. Dette kommenteres videre
innenfor de ulike rammene.

Si noe om det okonomiske
handlingsrommet i HOP
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Investerings- og driftsbudsjettet:

1.2.1.1 Neringsutvikling og sysselsetting
Hovedmal:

e Lyngen skal vare en offensiv ja-kommune til all n@ringsetablering,

e Lyngen kommune skal fremsta som den mest attraktive kommunen i Troms for
eksisterende og nye nzringsaktarer, herunder vare en popular destinasjon for
naturbasert reiseliv, opprettholde landbruksnzringen blant de sterkeste i regionen og
styrke havbruksnzringen.

Sammen med eksisterende neringsliv skal man stimulere griindere, slik at de fir utvikle seg
og kan skape sin egen arbeidsplass. Det er god sysselsetting i kommunen, og det mi jobbes
for at dette opprettholdes.

Delmil - nzringsutvikling

Serge for kortest mulig tid fra ide til realitet.

Ha byggeklare attraktive nazeringsarealer.

Tilrettelegge for griindervirksomhet.

Gjere barn og unge oppmerksomme pa arbeidsmuligheter i kommunen,
Ivareta eksisterende nzringer.

Samarbeide med beiten®ringene om en barekraftig utvikling av reiselivet.
Aktivt 4 utvikle entreprenerskap i skolen

Legge til rette for et variert og baerekraftig naringsliv.

Utvikle de naturgitte forutsetningene for naturbasert reiseliv.

Styrke havbruksnaeringens og fiskerinaringens kér i kommunen
Tilrettelegge for gode havner og tjenester i disse

Samarbeid med Nord-Troms regionen og Tromse-regionen innen neringsutvikling

e & & ® & © o & & & 0o @

Tiltak:
» Oppgradering/utbedring av kommunale kaier

Utyik gaaLes
Bigpradeing o kommie >
Oppgragene Tv-RoTmmnale vann- og avlepsanlegg
Lyngenlsftet — seminarer for neeringslivet
Ta initiativ til en satsing pa markedsfering og omdemmebygging i samarbeid med
neringslivet og regionen for evrig.
Tilby lerlingeplasser
Bidra og delta i interkommunale prosjekter
Gi alle elever i Lyngen en innfaring i entreprenarskap
Interkommunalt samarbeid om prosjektet entreprenerskap i skolen
Lyngenleftet — styrke bostedsattraktivitet
Digitalisering av innbyggertjenester

VVVVVY VVYVV

Regnskapsskjema 28 — investering i

5konamlpl an

anleggsmidler Budsjett 2019 2020 2021 2022
m KOMMUNALE @ 4000 000 4000 000 4000000 4000000
RADHUS 16 000 000

LYNGENL@FTET 500 000 0 0
AVL@PSSEKTOREN - OPPGRADERING 0 3 000 000 2 500 000 2 500 000
VANMNLEDNINGSNETT - OPPGRADERING 0 13 000 000 13 500 000 2 000 000
OPPGRADERING LYNGEN KIRKE 500 000 500 000 500 000 500 000
VELFERDSTEKNOLOGI 1000 000

ELEV- OG ANSATTE PC 100 000 100 000 100 000

SKOLE OG BARNEHAGE - digitale hjelpemidier 250 000 100 000 100 000 200 000
UTEOMRADER BARNEHAGE OG SKOLE 200 000

INDUSTRIUTLEIEBYGG @RA 0 30 000 000

LENANGEN BRANNSTASJON - UTVIDELSE 4000 000

INNL@SNING FESTEEIENDOMMER OVF 18 000 000

SOLAVSKJERMING LYNGSTUNET 200 000

SOLHOVLIA - CARPORT 250 000

GREANVOLLVEIEN — NYTT KRYSS 2 500 000

BRANN OG REDNING - HIELMER 250 000

TEKNISK/BRANN - NYBYGG 15 000 000

NYTT SAK- OG ARKIVSYSTEM 1000 000

SUM ANLEGGSMIDLER 44 750 000 65 700 000 24 700000 | 9 200 000




2.6 Ramme 5 — Teknisk drift

Budsjettomridet omfatter forvaltning, drift og vedlikehold av kommunens eiendomsmasse,
vann og avlep, byggesak, kart og oppmaéling, samt brann og feiing.

Budsjetiramme 2019
Konsekvens-  Budsjett-
Budsjett justert forslag
Ramme: 5 TEKNISK DRIFT 2018 budsjett 2019 2019
4400 BYGG OG ANLEGG, PROSJEKTER 200 200 200
4410 BYGG OG ANLEGG 16 363 14179 15 755
4412 FORVALTNING TEKNISKE TJENESTER 3678 2391 2391
4710 VANN QG AVL@P -1029 -2210 -2210
4810 FEIING OG BRANNBEREDSKAP 2 967 4100 4770
Sum ramme: 5 TEKNISK DRIFT 22179 18 660 20906
Tiltak 2019:
}Raﬂ“; ——— 2019
Teknisk - etterslep vedlikehold veilys 200
Bygg o = r tilvisningsboliger 40
Lyngsdalen - brannvarsling 200
Lyngsdalen - vindu, oljetank 150
Drift av off. toaletter og parkeringsplasser - renhold 100
Drift av off. toaletter og parkeringsplasser - brgyting 50
Teknisk - vakttelefon 130
Teknisk - Drift festivaltelt 15
Teknisk - Lyngenhallen klatrevegg 35
Teknisk - leasingbiler vaktmestere 150
Teknisk - renholdsleder 230
Innsparing renhold -230
Feiing og brannberedskap - nye uniformer 80
Feiing og brannberedskap - nye dekk og vedlikehold brannbiler 120
Pkt husleie Bibliotek/turistinfo 30
Festivalutstyr - leie av garasje 15
Eidebakken skole - ballnett mot bebyﬁﬁelse 80
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Finne det gkonomiske handlingsrommet:

« Samlet ressursfordeling i HOP (ikke fatte gkonomiske bindende vedtak i delplaner)

» Utvikle administrative system (arshjul) for oppfelging av samfunnsdelen i

gkonomiplanen med handlingsdel -> arsresultat/budsjettmessige utfordringer
vurderes far sektorenes arbeid med handlingsprogram/periodemal

 Arbeidet med H@OP ma skje i bredden i organisasjonen (integrere sektorene og
planfolk)
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Oppfelging av handlingsdelen i gkonomiplan:

* Fa til gode malstrukturer

o Sammenheng mellom overordnede mal i KPS og operative mal i virksomhetene
(periodemal)

o Men - fordrer realistiske og malbare mal i KPS

« «Handlingsdelen som NAV»

o Viktig med en synliggjaring av alle tiltak i handlingsdelen (se Tana)
o Tiltak fra KPS vises i samlet tabell dersom felles HOP

o Synliggjgre gkonomiske tiltak fra KPS og oppfelging av periodemal ogsa i drifts- og
investeringsbudsjettet
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Kommuneplanens handlingsdel for Tana kommune:

Handlingsdelen prioriterer tiltak etter folgende modell:

A. Tiltak som ma gjennomfores neste fire ar. Det gjelder endringer og tiltak som er palagt gjennomfort i
folge lov og regelverk, avtaler og tidligere vedtak. Merk at ikke alle A tiltak er lovpalagte, men anses
som selvpalagte ut fra tidligere avtaler og vedtak.

B. Tiltak som bor gjennomfores nar man har ressurser til det. Dette gjelder endringer og nye tiltak som vi
ikke er palagt a gjennomfore, men som vi onsker a gjennomfore for a oppfylle egne visjoner og
malsettinger

C. Tiltak som vi vil vente med fordi man mener at andre behov er viktigere a dekke forst. Dette gjelder
endringer og nye tiltak som vi enten er palagt eller som vi onsker a gijennomfore, men som likevel vil
vente med a gjennomfore fordi vi mener det finnes behov som er langt viktigere a dekke 1 firearsperioden

Innenfor A og B er ogsa tiltakene prioritert med nummerering. Denne nummereringen viser hvilke tiltak som
man mener er viktigst a iverksette forst. Endring av prioriteringene gjores samtidig med arlig rullering av
handlingsprogrammet.

Kommuneplanens handlingsdel omfatter ikke kommunedelplan for idretts- og fysisk aktivitet, veiplanen
vann og avlop.
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Oppfelging av handlingsdelen i gkonomiplan:

« «Speilvendingsprinsippet»
o Sektorene ma ta et aktivt oppfalgingsansvar i arbeidet med H@OP
o Seerskilt viktig dersom KPS er bygd opp etter tverrsektorielle satsingsomrader

« Felles kunnskapsgrunnlag for samfunnsutvikling og sektorene i kommunen

o H®@P og planer ma ikke bygge pa ulike kunnskapsgrunnlag
o Demografi, gkonomiske forutsetninger, utfordringer for sektorene etc.

Oppsummert: Mange eskonomiplaner inneholder en rekke elementer som tilsvarer
en handlingsdel, men mangler den ekonomiske koblingen
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Noen sparsmal til refleksjon/diskusjon:

« Hvordan er koblingen mellom handlingsdelen og gkonomiplanen i deres
kommune?
o Hva er utfordrende?
o Hva lykkes dere med?

« Hvordan arbeider dere tverrsektorielt i deres kommune i
handlingsprogramprosessen og i gkonomiplanprosessen?
o Samarbeider gkonomi med plan for eksempel?
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Takk for oppmerksomheten!




