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Utfordringsbildet

Ulike perspektiv og tilneermingar
Samfunnsutfordringane vil kunne opplevast
og tolkast ulikt avhengig av stastad og
posisjon. Regionale og lokale faresetnader
vil vere avgjerande for korleis dette paverkar

oss i kvardagen. Nasjonale forventningar

til regional og kommunal planlegging 2019
- 2023 vedtatt ved kongeleg resolusjon

14.05.2019, legg viktige rammer og feringar
for planleggings- og utviklingsarbeid i
kommunar og fylkeskommunar. Regjeringa
legg her vekt pa at vi star overfor fire store
utfordringar:

« 3 skape eit berekraftig velferdssamfunn

+ askape eit gkologisk berekraftig
samfunn gjennom mellom anna ein
offensiv klimapolitikk og ei forsvarleg
ressursforvaltning

+ 3 skape eit sosialt berekraftig samfunn

+ 3 skape eit trygt samfunn for alle

Regionale og lokale myndigheiter har
sentrale oppgaver med a handtere desse
utfordringane. Regjeringa understrekar at
FNs 17 berekraftsmal som Noreg har slutta
seg til, skal vere det politiske hovudsporet for
a ta tak i utfordringane vi star overfor - bade
nasjonalt, regionalt og lokalt.

Demografiske utviklingstrekk

Den demografiske utviklinga viser at vi i
ara framover vil fa ein markert auke i dei
eldste aldersgruppene i Mgre og Romsdal.

Forholdet mellom den yrkesaktive delen av
befolkninga og alderspensjonistane vil endre
seg. Kommunane ma framover planlegge
for fleire i aldersgruppa 67 ar og eldre.
Tilrettelegging for eit aldersvennleg samfunn
omfattar ulike tilpassingar og tiltak knytt
bade til kommunen som lokalsamfunn og
som tenesteytar. Fylkesstatistikk 2019 for
Mgre og Romsdal viser svakare prosentvis
folketalsvekst samla enn for landet elles. Det
blir feerre i dei yngste aldersgruppene og
fleire i dei eldste.

Sentralisering og urbanisering

Til trass for ein aktiv regional- og
distriktspolitikk har det i dei seinare dra
vore ei sterk sentralisering i Norge. Dei
sterre sentra/byane veks mest - medan
utkantane og smakommunane opplever
folketalsnedgang i kombinasjon med ei
stadig eldre befolkning. Dette er ogsa
utviklingstrekk vi ser i Mgre og Romsdal.
Berre eit fatal av kommunane i vart fylke
har opplevd ein folketalsvekst pa niva med
landsgjennomsnittet dei siste ti dra. Dette
gjeld kommunane Aukra, Giske, Skodje,
Sula, Ulstein og Alesund. Utviklingstrekk
og utfordringar knytt til sentralisering

og urbanisering er elles naerare drgfta
bade i Regionalmeldinga Meld.St.18 (2016-
2017) Berekraftige byar og sterke distrikt Og i
Distriktsmeldinga Meld.St.5 (2019-2020) Levende
lokalsamfunn for fremtiden.
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Reformer i offentleg sektor

Megre og Romsdal har etter kommunereforma
fatt redusert talet pa kommunar fra 36 til
26. P& bakgrunn av kommunesamanslaingar
har vi fra 1. januar 2020 fatt fem nye
kommunar; nye Volda, nye Alesund, Fjord,
nye Molde og Hustadvika. To kommunar,
Rindal og Halsa, har gatt over til Trendelag,
medan Hornindal er slatt saman med Volda
kommune. Det nye kommunekartet viser
store variasjonar kommunane i mellom i
heve til m.a. demografi, areal, sentralitet og
naeringsstruktur. Mere og Romsdal har gatt
frd 18 til 9 kommunar med faerre enn 5000
innbyggarar.

Kapasitet og kompetanse ein kritisk
faktor i mange kommunar

Det er store skilnader mellom kommunane
nar det gjeld kapasitet og kompetanse

til & lgyse palagde oppgaver og levere
gode velferdstenester. Rekruttering av
arbeidskraft vil vere ei utfordring for fleire
av kommunane vare. Faerre yrkesaktive

i forhold til talet pa alderspensjonistar vil

i ara framover by pa store utfordringar.
Eldre er ogsa ein viktig lokal ressurs mellom
anna i samarbeid med frivillig sektor. Nye
og komplekse samfunnsoppgaver krev at
kommunane i starre grad ma seke tettare

@ Fylkesmannen i Mere og Romsdal

- Ower 10 000 innbyggarar
- Mellom 5 000 - 10 000 innbyggarar
- Under 5000 innbyggarar

—— fylkesgrense
kommunegrense
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samarbeid med naeringslivet, sivilsamfunnet,
akademia og offentleg sektor elles.

Digitalisering

Digital deltaking og kompetanse blant
innbyggarane er ein viktig feresetnad for a
oppna verdiskaping og vekst i samfunnet
generelt. Det gkonomiske handlingsrommet
vil presse fram meir effektive lgysningar

i kommunesektoren. Ny teknologi kan

bidra til ein enklare kvardag for folk flest,
naeringsdrivande og offentleg tilsette, og er
avgjerande for a sikre velferd i ara framover.
Kommunane skal mellom anna ha integrert
Nasjonalt program for velferdsteknologi som
ein del av sitt tenestetilbod i lapet av 2020.

For a fa til ei raskare og meir samordna
digitalisering av offentleg sektor vart det
oppretta eit eige digitaliseringsdirektorat
1. januar 2020, som har Kommunal- og
moderniseringsdepartementet som
overordna fagdepartement.

Klimatilpassing og grent skifte

Dei globale klima- og miljgutfordringane
krev omstilling til eit samfunn der vekst

og utvikling skjer innan naturen sine eigne
tolegrenser. Det ma skje ein overgang til
produkt og tenester som gir mindre negative

Rindal

Skjak



konsekvensar for klima og miljg enn i dag.
Samfunnet ma igjennom eit grent skifte. |
sum er malet ein endra gkonomisk dynamikk
eller vekstkraft, ein "ny skonomi”, som i seg
sjelv er innretta pa lgysingar som gir lage
klimagassutslepp, og reduserer behovet for
etterfelgande avbgtande miljgtiltak.

Okonomiske utfordringar

Lagare vekst i bruken av oljeinntektene

vil gi mindre gkonomisk handlingsrom.
Redusert inntektsvekst og auka utgifter

som fglge av aldring i befolkninga vil sette
kommunesektoren sitt handlingsrom under
press. Dei gkonomiske rammene framover
er forventa a bli strammare enn det som

har vore tilfelle dei siste tidra. Kommunane i
Mgre og Romsdal har samla den nest hagste
lanegjelda i prosent av brutto driftsinntekter,
malt opp i mot dei andre fylka i landet.

Samordning, samhandling og
samskaping

For a lgyse utfordringar knytt til ulike
samfunnsomrade vil det i sterkare grad enn
tidlegare krevje samordning og samarbeid
mellom fleire sektorar og pa tvers av
fagomrade. Kommunal planlegging som

strategisk styringsverktegy vil i lys av dette
spele ei stadig viktigare rolle.

Kapasitet og kompetanse pa planomradet
er ei kritisk utfordring for mange
kommunar. Krav om oppdaterte planar

er ein fgresetnad som grunnlag for ei
berekraftig samfunnsutvikling. Vi ser elles at
tettstadsgrenser og pendlingssonar i aukande
grad gdr pa tvers av kommunegrenser. Det
regionale perspektivet i planlegginga ma
vektleggast sterkare og opnar samstundes
for tettare plansamarbeid pa tvers av
kommunegrensene.

Kommunane pr. 1.1.2020*

1507 Alesund
1506 Molde

1505 Kristiansund
1579 Hustadvika EEEEEEEESESS—————— 13256

24224

1520 @rsta EEEEEE———————_ 10908
1577 Volda NS——————— 10356
1531 Sula TEEEEEEEN———— 0289
1515 Heroy S——————_ 3013
1516 Ulstein NEEEES—————— 3539
1532 Giske NEEEEENN———— 3452
1528 Sykkylven IEEEES————— 7627
1539 Rauma EEEE———— 7464
1563 Sunndal TEEE———— 70583
1535 Vestnes N (540
1566 Surnadal HEEE——— 5021
1554 Averoy IEEEm————— 5774
1517 Hareid ——— 5160
1525 Stranda W 4531
1576 Aure N 3521
1547 Aukra W 3520
1511 Vanylven HmmE 3126
1560 Tingvoll Wmmmm 3017
1557 Gjemnes HEEE 2634
1578 Fjord W 2553
1514 Sande W 2463
1573 Smola EEE 2147

0 10000 20000 30000

66148
31953

40000 50000 60000 70000

* Talmaterialet er basert pa 3. kvartal 2019. Eventuelle grensejusteringar er ikkje tatt med. Kjelde: Tal henta fra SSB.
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Overordna
prioriteringar

Det er ei utfordring & oppna ei balansert
utvikling med attraktive og velfungerande
byar og distrikt. Det er viktig a ivareta heilskap
og effektivitet i samfunnsplanlegginga
gjennom 4 sja fleire sektorar i samanheng.
Fylkesmannen si samordningsrolle er sentral
og skal i 2020 bidra til & identifisere tiltak

for meir effektive planprosessar og betre
plankvalitet.

2.1 Berekraftige kommunar og
kommunestruktur

Mere og Romsdal fylkeskommune har
inngatt ein samarbeidsavtale knytt til FN

sitt smartbyprogram. Dette er ei satsing

som vil kunne samle fylket om ei felles
retning i samfunnsplanlegging og -utvikling.
Kommunane spelar ei ngkkelrolle for a styre
utviklinga i berekraftig retning. Tverrfagleg
og tverrsektoriell innsats gjennom tett
samarbeid mellom offentleg, privat og frivillig
sektor vil her vere ein viktig feresetnad.

A oppfylle nasjonale krav og forventningar er
avhengig av at kommunar har tilstrekkeleg
kapasitet og kompetanse. Mange av fylket
sine kommunar har sma organisasjonar

og store utfordringar til 8 dekke opp alle

fag- og tenesteomrade. Sterre kommunar

og ein meir einsarta og framtidsretta
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kommunestruktur er ein fgresetnad for
sterke velferdskommunar. Stortinget har slatt
fast at det ogsa vidare framover er behov for
endringar i kommunestrukturen for a kunne
gi gode og likeverdige tenester, og drive aktiv
og heilskapleg samfunnsutvikling no og i
framtida.

2.2 Miljo og klima
Klimaendringane truar vart eksistensgrunnlag

og er ei av de storste utfordringane vi star
overfor.

Arbeidet for a bidra til reduserte
klimagassutslepp i fylket, skal prioriterast.
Arealplanlegging er eit av dei viktigaste
verkemidla for & redusere klimagassutslepp
frad transportsektoren. Planlegginga skal ogsa
bidra til at samfunnet blir forbetra pa, og blir
tilpassa eit klima i endring.

2.3 Samfunnstryggleik og
beredskap

Fylkesmannen skal samordne og legge til
rette for gode arenaer for samarbeid om
samfunnstryggleik i fylket. Dette blir gjort
gjiennom informasjonsutveksling, felles

plan- og kunnskapsgrunnlag om risiko og
sarbarheitsutfordringar i fylket, og samarbeid



om tiltak for a forebygge, styrke beredskapen
og krisehandteringsevna. | dette ligg ogsa ei
vidareutvikling av totalforsvaret, og det sivil-
militeere samarbeidet regionalt.

2.4 Tverrfagleg og
tverrsektorielt samarbeid om
livslap og folkehelse

Kommunane har utfordringar med a gi
alle gode oppvekst- og levekar. Malretta
folkehelsearbeid er grunnmuren for a
gi alle barn og unge ein god start i livet
gjennom barnehage, laering, utdanning,
fritidstilbod og meistring. Det er eit mal
at kommunane skal legge til rette for
gode levear for innbyggarane sine og a
utjamne sosial ulikskap. Regjeringa har
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Fylkesmannens
forventningar til

kommunane

Fylkesmannen sine samfunnsoppgaver kan Kommunen skal saleis kunne ivareta
oppsummerast i tre hovudpunkt: bade ein sjglvstyrefunksjon og ein
forvaltningsfunksjon. Kommunen sine
« Formidle og iverksette nasjonal politikk og | moglegheiter til a gjere lokale politiske
forventningar til kommunane pd tvers av | prioriteringar er eit sentralt mal for

alle politikkomrade Fylkesmannens samordningsverksemd.

+ Samordne og medverke til samarbeid Den kommunale handlefridomen skal ogsa
mellom kommunar, statsetatar og sikrast ved at summen av oppgaver palagt
regionale akterar den enkelte kommune ikkje skal overstige

ressursane.

+  Fremje rettstryggleik for
einskildmenneske og fellesskap, med vekt
pa likeverd

Fylkesmannens samordningsansvar gjeld
tverrsektoriell samordning av statlege
styringssignal retta mot kommunesektoren,
og omfattar samordning mellom sektorar

og forvaltningsniva. Samordningsansvaret
gjeld ogsa i forhold til statlege etatar i fylket
som er plassert utanfor fylkesmannsembetet,
og som har eit oppfalgingsansvar overfor
kommunesektoren.

Kommunen skal fungere i spenningsfeltet
mellom lokalsamfunnets behov for a styre
eiga utvikling og statens behov for

a implementere nasjonal politikk pa

lokalt nivd med lokal medverknad.
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3.1 Plansamordning og kommunal planlegging

Fylkesmannen har fleire roller og oppgaver innan planlegging etter plan-
og bygningslova. Ei viktig oppgave i kommunale planprosessar er 4 sjd

til at nasjonale og viktige regionale omsyn blir ivaretatt i planarbeidet.
Fagomrade som miljavern, landbruk, helse og sosial, oppvekst og
samfunnstryggleik star sentralt. | tillegg skal Fylkesmannen sikre at
kommunale vedtak i plan- og byggesaker er i samsvar med gjeldande lowerk.

Nasjonale rammer og foeringar med
kopling til FNs berekraftsmal
Regjeringa skal kvart fierde ar leggje

fram nasjonale forventningar til regional
og kommunal planlegging for a fremje

ei berekraftig utvikling i heile landet, jf.
plan- og bygningslova 8 6-1. Dei nasjonale
forventningane skal folgjast opp i

arbeidet med planstrategiar og planar i
fylkeskommunane og kommunane, og ligg
til grunn for dei statlege myndigheitene sin
medverknad i planlegginga.

Nye nasjonale forventningar for

perioden 2019 - 2023 peikar pa at dei 17
berekraftsmala til FN, som Noreg har slutta
seg til, skal vere grunnlaget for samfunns- og
arealplanlegginga.

Samordning, dialog og samarbeid
Kommunal planlegging etter plan- og
bygningslova skal samordne bade den
fysiske, gkonomiske, sosiale og kulturelle
utviklinga i kommunen. Sgkelyset er her retta
bade mot kommunen som samfunn og som
organisasjon. Kommunane har i tillegg ansvar
for & sikre nasjonale og viktige regionale
interesser i planlegginga. Fylkesmannen si
samordningsrolle er sentral, og opnar for
dialog og samarbeid mellom Fylkesmannen
og kommunane knytt til ulike utviklings- og
forvaltningsoppgaver. Fylkesmannen skal i
2020 framleis bidra til 4 identifisere tiltak for
effektive planprosessar og betre plankvalitet .

Ny runde med regionale og
kommunale planstrategiar i 2020
Kommunal planstrategi er innfgrt som nytt
verktay i plan- og bygningslova (pbl 2008).

I samsvar med pbl 8 10-1 er kommunane
palagt & utarbeide ein kommunal planstrategi

i kvar kommunestyreperiode, og seinast eitt
ar etter konstituering av nytt kommunestyre.
Formalet er a klargjere kva planoppgaver
kommunen ber starte opp eller vidarefare
for a legge til rette for ei enska utvikling i
kommunen. Fylkestinget skal i lgpet av den
same perioden vedta ein regional planstrategi
som skal avklare dei regionale planbehova.

Arbeidet med kommunal planstrategi gir
kommunane nyttig oversikt over eigen
planportefglje sett i forhold til status,
utviklingstrekk og utfordringar pa viktige
samfunnsomrade, og utgjer vidare ei

viktig plattform for oppstart og vidare
arbeid med rullering av kommuneplanens
samfunnsdel. Ny utgdve av Fylkesstatistikk,

Kommunestatistikk og Folkehelsestatistikk,
samt dokumentet Utfordringar og

moglegheiter for Mgre og Romsdal mot 2030
utgjer her eit viktig kunnskapsgrunnlag for
regional og kommunal planlegging.

Kommuneplanen som lokalpolitisk
styringsverktoy

Kommuneplanen som strategisk
styringsverktgy i kommunalt utviklings- og
omstillingsarbeid er styrka.
Kommuneplanens samfunnsdel omhandlar
langsiktige utfordringar nar det gjeld

mal og strategiar, bade for kommunens
rolle som samfunnsutviklar og som
tenesteytar. Samfunnsdelen vil giennom
ein eigen handlingsdel vere direkte kopla

til kommunens gkonomiplansystem, og vil
samstundes legge viktige rammer og faringar
for vidare arbeid med kommuneplanens
arealdel. Dersom kommuneplanens
samfunnsdel skal vere eit viktig lokalpolitisk
styringsverktgy, slik plan- og bygningslova
og kommunelova legg til grunn, stiller
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dette krav om at planen er direkte knytt

opp til valperiodane og kan vedtakast

tidleg i perioden. Fylkesmannen vil i 2020
prioritere tett oppfelging av det strategiske
kommuneplanarbeidet i samarbeid

med fylkeskommunen og dei einskilde
kommunane. Kommuneplanen som politisk
utviklings- og styringsverktay vil elles vere eit
hovudtema i samband med Fylkesmannens
planlagde kommunebesgk i 2020.

Krav om planfagleg kompetanse og
kapasitet

Kommunane har ansvar for at plan- og
bygningslovas formelle krav til prosess

og innhald er oppfylti planarbeidet. Det

er viktig at den kommunale samfunns-

og arealplanlegginga er basert pa eit
oppdatert kunnskapsgrunnlag og ngdvendig
plankompetanse. Det er ei klar forventning
fra nasjonale og regionale planstyresmakter
at utvikling og utbygging i kommunane

skal vurderast og avklarast i samband

med revisjon av kommuneplanen. Dette

er viktig for a kunne sikre ei berekraftig
samfunnsutvikling og arealforvaltning.

For a fa dette til er det avgjerande at
kommunane i 2020 prioriter arbeidet med
kommunal planstrategi og kommuneplanens
samfunnsdel.

3.2 Kommunegkonomi og skjennsmiddel

Fylkesmannen skal gi kommunane rad og rettleiing i gkonomiforvaltninga,
blant anna i regelverk, inntektssystem og statsbudsjettet. Fylkesmannen
tildeler kvart ar skjgnnsmidlar for & kompensere forhold som ikkje

blir fanga opp i inntektssystemet. Det blir ogsa tildelt skjgnnsmidlar

til omstillings- og fornyingsprosjekt. Fylkesmannen farer kontroll med
kommunen sine budsjett, gkonomiplan og rekneskap, blant anna med

omsyn til inn- og utmelding av ROBEK.

Kommuneokonomi

Mgre og Romsdal er inne i ei spennande

tid, der nye kommunar skal byggast av to
eller fleire kommunar. Alle kommunane skal
yte eit godt og berekraftig tenestetilbod til
innbyggarane. Eit samfunn i endring krev at
kommunane ma tilpasse nivaet pa tenestene
og tilverke nye lgysningar.

Dette ma kommunane gjere for a utnytte
tilgjengelege ressursar pa ein effektiv
mate. | tillegg til eit godt lokaldemokrati,
krev dette ei berekraftig forvaltning av
kommunegkonomien.

Ei stor utfordring for mange av kommunane
i Mare og Romsdal er det hage gjeldsnivaet.
Mange av kommunane har ogsa eit

netto driftsresultat i prosent av brutto
driftsinntekter som er under det tilradde
nivaet pa 1,75. Det vil seie at dei har eit
kostnadsniva som er for hggt i forhold til
inntektsnivaet.

Kommunegkonomien har vore god dei siste
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ara med sterk inntektsvekst, mellom anna pa
grunn av auka skatteinngang. Det er forventa
at det blir ei moderat inntektsutvikling i ara
som kjem og at det vil bli trongare tider for
kommunegkonomien.

Robek

Talet pa Robek-kommunar er historisk lagt
pa landsbasis, med berre ti kommunar.

Tre av desse er i Mgre og Romsdal. Vi ser
dessverre at fleire kommunar har ein svak
kommunegkonomi og trur at fleire vil kome
pa Robek i tida som kjem.

Fylkesmannen vil ta kontakt med dei
kommunane som er i faresona etter at
arsrekneskapen er lagt fram.

Ny kommunelov farer til at det blir tatt
tidlegare grep. Om ein kommune har eit
meirforbruk pa over 3 prosent av brutto
driftsinntekter, sa blir han innmeldt pa Robek
med ein gong. Det skal framleis budsjetterast
med balanse og meirforbruk skal dekkast
inn. Tidsfristane for inndekning er vidarefart,



men inndekninga kan ikkje lenger utsettast
dersom kommunen har midlar pa
disposisjonsfond.

Finansielle maltal

Det er og eit krav i ny kommunelov at
kommunestyret har plikt til & vedta finansielle
maltal. Maltala kan brukast som eit verktay
for den kortsiktige og langsiktige styringa av
kommunen sin gkonomi. Fylkesmannen rar
til at kommunane set seg minimum fglgjande
finansielle maltal:

* eit netto driftsresultat av brutto
driftsinntekt pa minimum 1,75 prosent (jf.
tilrdding fra Teknisk Berekningsutval)

* bygg opp eit disposisjonsfond over tid pa
minst 5-10 prosent av brutto driftsinntekt
som ein buffer for ufgrutsette hendingar

* har eit eigenkapitalkrav ved investeringar
* har eit forsvarleg gjeldsniva

Fleire av kommunane i fylket ligg over
landsgjennomsnittet i ldnegjeld og vi har
kommunar som ligg heilt i landstoppen nar
gjelda blir samanlikna med driftsinntektene
(brutto gjeldsgrad). Hegt gjeldsniva farer til at
kommunane sin gkonomi blir meir sarbare
for rentehevingar og lagare inntektsvekst.

Mange av kommunane har og svake netto
driftsresultat og lite oppsparte midlar pa
disposisjonsfond. Det er viktig a legge til
rette for berekraftige kommunar som er
gkonomisk robuste for framtida.

Kommune - Stat - Rapportering -
KOSTRA

KOSTRA er ein database som fortel om
kommunar og fylkeskommunar si verksemd.
Det er viktig at KOSTRA-rapporteringa blir
utfert korrekt, slik at data er palitelege og
samanliknbare. Nokre av desse KOSTRA-
opplysningane blir ogsa brukt som
kriteriedata til berekning av rammetilskotet til
kommunane.

Vi ber kommunane kvalitetssikre at
opplysningane er riktig innrapportert.

Skjennsmidlar

Formalet med skjgnnsmidlane er & fange
opp forhold som ikkje blir godt nok ivaretatt i
inntektssystemet og andre tilskotsordningar.
Skjennsmidlane skal ogsa ga til fornying og
utvikling i kommunane. For 2020 er det 61
millionar til fordeling og 51,25 millionar er
allereie fordelt pa felgande omrade:

+  Skjgnnsmiddel - prioriterte omrade. Dette
omfattar mellom anna Ressurskrevjande
tenestemottakarar, Kompensasjon
for differensiert arbeidsgjevaravgift,
Barnevern, Skyss av helsepersonell og
Sprakdeling.

+  Prosjektskjgnn - prioriterte omrade. Dette
omfattar t.d. Helseplattforma, Kommunal
planstrategi og samfunnsplan, Ny modell
for kompetanseutvikling for barnehage og
skule, Smarte og berekraftige kommunar
og SIK - Styringsdata i kommunane.

*  Fylkesmannen i Mgre og Romsal ser
pa arbeidet i ungt entrepenarskap (UE)
som viktig for utviklinga i fylket vart.
Fylkeskommunen er allereie tungt inne
i dette, og Fylkesmannen vil no gjere
det mogleg for kommunane a seke
skjgnnsmidlar for gijennomfaring av
programmet pa grunnskuleniva (2021-
2023).

Seknadsfristen for skjgnnsmidlane for 2021
vil vere den 1. juni i 2020 og ramma vil vere
pa om lag 60 millionar. Det vil bli sendt ut
brev til kommunane om sgknadskriteria i
mars 2020.
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3.3 Samfunnstryggleik og beredskap

Kommunane har eit generelt og grunnleggande ansvar for a ivareta
tryggleiken til eigne innbyggjarar og andre som oppheld seg i kommunen.
Kommunane har ei vesentleg rolle i alt beredskapsarbeid.

All kommunal og fylkeskommunal
planlegging etter plan- og bygningslova

skal fremje samfunnstryggleik; jf. plan-

og bygningslova 83-1 i. Det betyr at
samfunnstryggleik skal vere ein integrert
del av dei ulike planleggingsdelane og
-prosessane i kommunen. Kravet til eit
heilskapleg og systematisk arbeid med
samfunnstryggleik og beredskap kjem og
fram av sivilbeskyttelseslova og forskrift om

kommunal beredskapsplikt & 3.

Desse gjev kommunen ein plikt til 3 legge
heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse
(ROS-analyse) til grunn for arbeidet med
samfunnstryggleik, inkludert ved utarbeiding
av planar etter plan- og bygningslova.
Omgrepet samfunnstryggleik skal i denne
samanheng tolkast vidt, og kan fa felge for
mange kommunale planar. Dette betyr at
kommunane i arbeidet med kommunale
planstrategiar ma vurdere oppheving,
revisjon eller behov for nye planar, basert

pa funn i heilskapleg ROS-analyse og/

eller ny kunnskap om klimaendringar og
konsekvensar knytt til endringane.

| 2018 vart klimatilpassing inkludert i dei
statlege planretningslinene for klima- og
energiplanlegging og klimatilpassing. |
planretningslinene star det at i kommunale

planstrategiar skal det gjerast ein vurdering
av om omsynet til eit endra klima fgrar med
seg eit behov for nye planar, eller oppheving
eller revisjon av gjeldande planar. Dette

kan og vere noko som er avdekka gjennom
kommunen sin heilskaplege ROS-analyse,
dersom analysen omfattar klimaendringar.

| tillegg til & jobbe aktivt med farebygging
er det viktig at kommunane har ein
levande beredskapsorganisasjon. Funn

i heilskapleg ROS-analyse skal ligge til
grunn for kommunen sitt arbeid med
samfunnstryggleik og beredskap. Dette
inkluderer eit beredskapsplanverk som er
gvd og kjent i organisasjonen.

Vi oppmodar alle kommunane om 3 ha eit
kommunalt beredskapsrad som ein del av
sin beredskapsorganisasjon. Dette som
eit lokalt ssamhandlingfora der kommunen
inviterer offentlege, private og frivillige
beredskapsakterar til 4 delta.

Hausten 2019 vart det gjennomfgrt ei
eigenberedskapsveke over heile landet.
Malet var a styrke befolkninga sin
eigenberedskap. Fylkesmannen vil ogsa
giennomfgre eigenberedskapsveke hausten
2020.

3.4 Byggesaksbehandling etter plan- og bygningslova - utrygg

byggegrunn

Kommunane er plan- og bygningsstyresmakt, og fattar vedtak bade om
godkjenning av reguleringsplan og byggesgknader. Dette inneber at
kommunane bade skal styre arealbruken i eit lengre perspektiv, og ta

stilling til enkeltsgknader om bygging.

Vi ser eit klima i endring og aukande
konsentrerte nedbgrsmengder som rammar
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sveert lokalt. Dette kan medfgre store skader
pa materiell og i verste fall menneske. Det er


https://lovdata.no/lov/2008-06-27-71/§3-1
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https://lovdata.no/forskrift/2011-08-22-894/§3
https://lovdata.no/forskrift/2011-08-22-894/§3
https://www.sikkerhverdag.no/

avgjerande viktig at kommunane ikkje opnar
for bygging i omrade der naturfaren ikkje er
avklart. | byggesaksbehandlinga ma derfor
kommunane vere sarleg merksame pa
naturfaren for det gis layve til bygging.

Der omradet er omfatta av nyare arealplan
kan det vere at naturfaren er vurdert i hgve
til kva utbyggingsferemal det kan opnast for,
og fareomrade vil da i planen vere merka
som omsynssone.

Om gjeldande plan er av eldre dato

vil ein ofte ikkje ha tatt hegde for
potensiell naturfare ved planlegginga
av utbyggingsomrade, til demes fordi
ein ikkje hadde kjennskap til slik fare pa
planleggingstidspunktet.

Ved behandlinga av byggesgknader ma
derfor kommunen vere merksam pa
regelen i pbl 8 28-1 som stiller krav til
sikker byggegrunn. Sjglv om tiltakshavar

3.5 Oppvekst og utdanning

har ansvaret for at tiltaket oppfyller alle
tekniske krav, ma kommunen vurdere om
det er grunnlag for a krevje dokumentasjon
pa at grunnen er tilstrekkeleg trygg. Denne
regelen vil 0g gi heimel til a avsla seknad om
tiltak der krava ikkje er oppfylt.

Foresegna om sikker byggegrunn vil

gjelde sjglv om arealet er regulert til
utbyggingsferemal, det vil seie at ein ikkje
har krav pa a bygge ut i samsvar med
planen dersom krava til tryggleik ikkje er
ivareteke. Kommunen har plikt til 8 avsla
byggesaknader som ikkje oppfyller krava
til tryggleik, og brot pa denne plikta kan
medfere tap av liv og materielle verdiar, og
utlgyse erstatningsansvar for kommunen.

Fylkesmannen oppmodar derfor
kommunane til & vere szerleg merksam pa
dette i si behandling av saker etter plan- og
bygningslova.

Fylkesmannen skal bidra til at den nasjonale utdanningspolitikken blir
folgd opp av fylkeskormmunale, kommunale og private skuleeigarar.

Alle kommunar har ei lovfesta plikt til 4 tilby nok barnehageplassar, og
kommunane har ogsa ansvar for a finansiere barnehagane. Fylkesmannen
skal medverke til @ na dei nasjonale mala for barnehagepolitikken.

Desentralisert kompetanseutvikling
for skule, og regional
kompetanseutvikling for barnehage
Kommunane som barnehage- og skuleeigarar
har ansvar for a sikre system for a kartlegge,
analysere og vurdere kompetansebehov i
sine verksemder.

Det er etablert eit samarbeidsforum

for kompetanseutvikling i fylket med
representantar fra dei ulike regionane i
fylket, KS, Mare og Romsdal fylkeskommune,
HVO, NTNU og fagorganisasjonar.
Samarbeidsforumet skal sikre at barnehage-
og skulebaserte kompetansetiltak blir
giennomfgrte i partnarskap mellom
barnehage- og skuleeigarar og universitets-
og hagskulesektoren.

Skulemilje

For a sikre elevane sin rett til eit trygt og

godt skulemiljg, har skulen ei aktivitetsplikt
etter opplaeringslova § 9 A-4. Formalet med
aktivitetsplikta er a sikre at skulane handlar
raskt og riktig ndr ein elev ikkje har det trygt
og godt pa skulen. Skulen sin aktivitetsplikt er
delt i fem delplikter.

Alle som arbeider pa skulen har plikt til:

a foelge med, gripe inn, varsle om de far
mistanke om eller kjennskap til at ein elev
ikkje har eit trygt og godt skulemiljg. Skulen
har plikt til 8 undersekje og sette inn egna
tiltak som serger for at eleven far eit trygt og
godt skulemiljg.

I 2019 vart det meldt inn 72 saker til
Fylkesmannen, ogi 21 av desse sakene hadde
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ikkje kommunane overhalde aktivitetsplikta
si. Fylkesmannen forventar at kommunane
arbeider fgrebyggjande og systematisk for
eit trygt og godt skulemiljg. Skuleeigarar og
skuleleiarar ma serge for & ha kompetanse
som sikrar inkluderande skulemiljg og at
vidareutvikling av kompetanse knytt til
oppfylling av aktivitetsplikta er prioritert.

Dei nye laereplanane

Over 40 nye laereplanar for grunnskulen

og vidaregdande skule er fastsett, og skal
takast i bruk fra skulestart i haust. Med dei
nye leereplanane far skulen eit verdilgft. Det
blir lagt til rette for at elevane skal laere meir
og betre. Laereplanane skal takast i bruk fra
skuledret 2020-2021. Kommunane ma sja til
at det nye regelverket blir falgd.

Tidleg innsats og inkluderande
fellesskap i barnehage og skule

Alle barn fortener ein god start og trygge
rammer er viktig. Trygge barn og unge som
trivst laerer betre. Barnehage og skule skal
bidra til at barn og unge utviklar seg og lzerer,
far eit godt liv og blir godt rusta til utdanning
og jobb.

| Stortingsmelding St. 6 (2019-2020) Tett pa -
tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage,
skule og SFO, er det papeika at vi skal ha ein
barnehage og skule som gir moglegheiter

for alle barn. Det krev at barnehage- og
skuleeigarar er medvitne om arbeidet med
inkluderande fellesskap og tidleg innsats.
Med denne stortingsmeldinga vil ein legge til
rette for at kompetansen kjem tett pa barna
og elevane.

Formell utdanning for laerarar

Det blir i 2025 lovfesta nye krav til
kompetanse for leerarar. Staten har

gode vikar- og stipendordningar slik at
laerarar i ara som kjem kan ta formell
utdanning. Fylkesmannen forventar at
skuleeigar sikrar at leerarane far nedvendig
kompetanseheving.

Leerarnorma

Leerarnorma vart innfert i 2018 og skjerpa

i 2019. Einskilde skular har fa kvalifiserte
sekjarar og har derfor utfordringar med a
oppfylle norma. Hgvet til 3 gjere unntak
frd norma fram til 1. august 2020, er derfor
forlenga.

14 | FORVENTNINGSBREV 2020

Det er forventa at kommunar og skular held
fram arbeidet med a innfri leerarnorma og
det er viktig a halde fast pa at dette er ei
laerarnorm og ikkje ei vaksennorm.

Rammeplan for barnehagen

Det er forventa at kommunane held fram
arbeidet med implementering av rammeplan
for barnehagen sitt innhald og oppgaver.

Barnevern

Stortinget vedtok i 2017 ei barnevernsreform
som gir kommunane auka ansvar for
barnevernet. Barn og foreldre sin rett til a
medverke i eiga sak er styrka.

Regjeringa har igangsett ei
kompetansesatsing som skal bidra til at
utsette barn og familiar far den hjelpa dei
treng til rett tid.

Eitt viktig tiltak i kompetansesatsinga i 2020
er & styrke kommunane sitt arbeid med
rettleiing og oppfelging av fosterheimane.
Kommunane skal samarbeide om & utvikle
kompetansemiljg pa omradet.

Leeringsnettverka som vart etablerte i 2019,
skal ha ei viktig rolle ogsa i arbeidet med
fosterheimssatsinga. Fylkesmannen fglger
opp nettverka og fordeler midlar til lokale
utviklingsprosjekt. Fylkesmannen forventar at
utviklingsprosjekta bidrar til & styrke kvalitet
og kompetanse i barnevernet, og saerleg i
fosterheimsarbeidet.



3.6 Klima og milje

Fylkesmannen skal medverke til giennomfaring av den nasjonale
miljgvernpolitikken. Arbeidet er forankra i lover, forskrifter og retningsliner.
Miljgverndepartementet og Miljgdirektoratet er oppdragsgjevarar i

dette arbeidet. Kommunane star sentralt i miljgvernarbeidet. Rettleiing

og oppfelging av kommunane er ei viktig oppgave for Fylkesmannen. Vi
samarbeider ogsa neert med andre statlege styresmakter, fylkeskommunen

og frivillige organisasjonar

Klima- og miljgpomsyn i planlegginga
Kommunen ma ha god kjennskap til
nasjonale og vesentlege regionale
miljginteresser i rundskriv T-2/16.
Rundskrivet gjer det klart korleis kommunen
kan legge ut areal til bruk som ikkje er i strid
mot nasjonale og viktige regionale interesser
pa klima- og miljgomradet. Fylkesmannen
ynskjer tidleg og god dialog med kommunen
for a sikre kunnskapen rundt dette og unnga
motsegn. Vi vil gjere kommunane i stand

til & ivareta gkosystema i arealforvaltninga
mellom anna gjennom rettleiing i bruk av
kartlagt naturtypar i Naturbase.

Planlegging skal skje i trdad med Statlege

planretningslinjer for samordna

bustad-, areal- og transportplanlegging.
Arealplanlegginga i kommunane skal

minimere behovet for transport og legge til
rette for at veksten i persontrafikken skjer
med kollektivtrafikk, sykkel og gonge.

Massehandtering skal avklarast i
regional og kommunale planar
Overskotsmassane er ressursar som

ber takast vare pa slik at dei kan nyttast.
Berekraftig masseforvalting krev god,
heilskapleg planlegging for a sarge for
storst mogleg gjenbruksandel av masser
og redusere miljg- og samfunnsbelastning
frd masseuttak, massehandtering og
massetransport.

Grunnforureining

Eit terrenginngrep i forureina grunn aukar
risikoen for at menneske blir eksponert
for forureining, og aukar risikoen for at
ureininga spreier seg i miljget. Kommunen
er styresmakt i bygge- og gravesaker i

ureina grunn (forureiningsforskrifta kapittel

2). Regelverket skal sgrge for at bygging

og graving i forureina grunn ikkje fgrer til
forureining, og at det blir rydda opp slik at
eigedomen kan brukast til det planlagde
feremalet. For at kommunen skal klare a
folge opp regelverket ma den ha kontroll over
omrada med mogleg forureining. Kommunen
ma registrere, oppdatere og vedlikehalde
data i databasen Grunnforureining.

Kommunen sitt arbeid med
klimatilpassing og klimagassreduksjon
Alle kommunane skal ha ein gjeldande klima-
og energiplan med ambisigse mal. Noreg
har vedtatt ei klimalov som mellom anna

har mal om at klimagassutsleppet i 2030 er
redusert med minst 40 % samanlikna med
referansearet 1990.

Statlege planretningslinjer SPR for klima- og

energiplanlegging og klimatilpassing vedtatt
i 2018 seier at kommunane skal stimulere til,

og bidra til, reduksjon av klimagassutslepp.
Dette skal gjerast giennom planlegging, og
gjiennom all den myndigheit kommunen
utever, samt for drift av verksemda. Dei neste
fire ara vil vere heilt avgjerande for om ein
klarar a snu utviklinga slik at ein nar malet for
2030.

Kommunen skal vurdere tiltak mot avskoging
og auka opptak av CO2 i skog og andre
landareal i si overordna planlegging.
Miljgdirektoratet har laga gode reknemalar

og klimagass-statistikk til hjelp i arbeidet.
Kommunen ma i 2020 ta i bruk den nye

rettleiaren til klimatilpassing i SPRen, ogsa i
utforminga av planstrategiar.

Statlege planretningslinjer krev ogsa
at kommunen innarbeider tiltak og
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verkemidlar for & redusere utslepp av
klimagassar og effektiv ressursbruk for
samfunnet. Dette skal mellom anna fglgast
opp gjennom handlingsdelane og meir
detaljert planlegging. Kommunen skal ha
giennomfart konkrete tiltak for 8 redusere

3.7 Landbruk

klimagassutslepp i 2020. Kommunen ma ha
kjennskap til Klimasats og stetteordningar fra
ENOVA.

Fylkesmannen har ansvar for oppfelging av nasjonal landbruks-

og matpolitikk bade regionalt og lokalt, og har bade utviklings- og
forvaltningsoppgaver pa landbruks- og matomradet. Fylkesmannen skal
skape mateplassar for erfaringsutveksling og formidling av forventningar
mellom Fylkesmannen, fylkeskommunen, Innovasjon Norge, kommunane

og andre aktuelle regionale aktgrar.

Frd 1. januar 2020 blir ansvaret for nokre
oppgaver overfert fra Fylkesmannen til
kommunane og fylkeskommunen. Regionalt
naringsprogram for landbruket, og
utrednings- og tilretteleggingsmidlane pa ca
kr 3,5 mill., blir overfert til fylkeskommunen.

« Tilskot til tiltak i beiteomrade blir
kommunale

+ Tilskot til utvalde kulturlandskap og
verdsarv blir kommunale

« Tilskot til skogsvegar og driftstilskot i
skogbruket blir kommunale.

Fylkesmannen vil arbeide for at overflyttinga
av desse oppgavene skal ga sa lett som
mogleg.

Med desse nye oppgaveoverfaringane er
kommunane blitt ein stgrre aktgr innanfor
landbruksomradet.

Kommunane er fgrsteinstans for mange

av tilskotsordningane, og saerlovene i
landbruket. For landbruksnaeringa er det
avgjerande at kommunane har ei robust
landbruksforvaltning med god nok kapasitet.

Effektiv forvaltning

Kvart ar blir det utbetalt store tilskotsbelgp

til landbruket i fylket (jordbruk og skogbruk).
For landbruket er produksjonstilskotet

og avlgysartilskotet dei klart viktigaste.
Produksjonstilskotet bestar eigentleg av
fleire tilskotsordningar, i sum gir desse og
avlgysartilskotet utbetalingar til gardbrukarar
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i fylket pa knappe 700 millionar.
Kommunane har viktige oppgave som bade
kunnskapsformidlar, sakshandsamar og
kontrollinstans.

Arealforvaltning og jordvern
Stortinget har vedtatt ein nasjonal
jordvernstrategi som seier at arleg
omdisponering av dyrka jord ma vere
under 4000 daa per ar. Fylkestinget i
Mgre og Romsdal har gjennom vedtak av
landbruksmeldinga (juni 2017) vedtatt ei
malsetjing om at omdisponering av dyrka
jord skal vere under 200 daa arleg.

Tilgangen pa dyrka jord er ngkkelen til den
nasjonale sjglvforsyninga av mat, dyrka jord
representrar og viktige landskapsverdiar. |
Fylkesmannen sitt Tildelingsbrev for 2020 star
folgjande:

«Fylkesmannen skal ogsa i 2020 bidra til at
jordvern folges opp som en nasjonal eller
vesentlig regional interesse i kommunenens
planlegging, slik at mdlet om drlig
omdisponering av dyrka jord skal veere under
4000 daa blir nadds».

Eigarar av jordbruksareal har ei plikt til
drive jorda (jordlova § 8). Det er kommunen
har ansvar for at driveplikta blir fglgd opp.

Driveplikta kan ivaretakast ved at eigaren
driv jorda sjelv eller ved a leige vekk arealet
til ein aktiv bonde, i sist nemnt tilfelle deti



utgangspunktet krav om ein leigekontrakt pa
10 ar. Driveplikta tar omsyn til fleire viktige
samfunnsomsyn, jordbruket sitt behov

for parekneleg tilgang pa arealressursar,
beredskap (ta vare pa jorda sin
produksjonsevne) og kulturlandskapsomsyn.

Skog

Meare og Romsdal er blitt eit fylke med
betydeleg skogproduksjon, skogen i vart
fylke gir sysselsetting og store verdiar for
skogeigar. | tillegg tar veksande skog opp
store mengder av klimagassen CO2.

3.8 Helse og omsorg

Skogreisinga pa 1950- og 60-talet gjer at

det er store mengder gran som er klar til
avverking. Etter hogsten har skogeigar plikt til
a fa opp ny skog (skoglova). Kommunane skal
etter skoglova sja til at skogeigaren oppfyller
plikta dei har til & fornye skogen.

Fylkesmannen skal medverke til 3 giennomfare nasjonal politikk i helse- og
omsorgssektoren regionalt, og iverksetting av sektorpolitikken gjennom
kommunane. Fylkesmannen gjennomfarer tilsyn og behandlar klager.
Dette inneber blant anna a informere, rettleie og gi rad innan helse- sosial-

og omsorgslovgivinga.

Dei nasjonale fgringane for 2020 presiserer
behovet for betre samordning, samhandling
og tverrfagleg innsats bade pa statleg og
kommunalt niva. Meir og meir ansvar for
bade behandling og rehabilitering er lagt til
kommunane. | tillegg til auka kompetanse er
det ogsa krav om a ferebygge og intervenere
sa tidleg som mogleg.

Helseplattforma

Utvikling av elektroniske meldingssystem
krev ny kompetanse fra hjelpeapparatet.
Alle kommunane i fylket har signert
intensjonsavtale om innfering av den nye
Helseplattforma. Fylkesmannen forventar
at kommunane etablerer basisfunksjonar
som styrer meldingar og alarmar til ei trygg
plattform, der fagpersonar kan ta imot
meldingane og vurdere bistandsbehov og
hastegrad.

Kompetanse og kapasitet
Kompetanselgftet 2020 er Regjeringa sin
plan for rekruttering, kompetanse- og
fagutvikling i den kommunale helse- og
omsorgstenesta. Framskrivingar viser at
det er stor underdekning av mellom anna

sjukepleiarar og helsefagarbeidarar framover.

Rekrutteringsutfordringane blir forsterka av

heg aldersrelatert avgang i ara framover.
Fylkesmannen forventar at kommunane
giennomfgrer ei langsiktig og heilskapleg
planlegging knytt til kapasitet, kompetanse
og kvalitet for 3 mate dei store demografiske
utfordringane i framtida.

Legar i spesialisering 1 (LIS1-legar)
Det er regjeringa sitt mal 8 auke talet

pa LIS1-stillingar for & imgtekome
rekrutteringsutfordringane pa
legekompetanse. | dag er det underskot
pa kommunale LIS1-stillingar i fylket.
Fylkesmannen forventar derfor at
kommunane jobbar aktivt med a opprette
nye stillingar.

Krav til grunnkompetase for legar i

vakt skal vere oppfylt innan 1.1.2020
(Akuttmedisinforskrifta). Overgangsordninga
for krav til kurs i akuttmedisin og valds- og
overgrepshandtering for legar og anna
helsepersonell er forlenga til 30.04.2021.

Rettstryggleik og tvang

Fylkesmannen skal bidra til at kommunane
etterlever krav om systematisk arbeid

med kvalitetsforbetring og pasient - og
brukartryggleik, og vil ha ei viktig rolle i
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sette i verk og felge opp tiltak i Nasjonal

handlingsplan for pasientsikkerhet og
kvalitetsforbedring (2019-2023).

A yte helsehjelp eller omsorgstenester ved
bruk av tvang er eit inngrep i pasienten

sin sjelv-raderett. Fylkesmannen forventar
at regelverka ved tvungen helsehjelp er

kjent og tatt i bruk av kommunane. Som
nyheitsreportasjar dei siste dagane av 2019
hadde som hovudtema, viser det seg a veere
stor underrapportering om bruk av tvang i
kommunane og det er ei klar forventning om
at kommunane ser sitt ansvar og vier stor
merksemd mot tenestene der tvang kan vere
aktuelt. Merksemd fra kommuneleiinga og
kompetanse i tenestene er viktig for a fa gode
tenester som er i trad med lovverket.

Velferdsteknologi skal bli ein integrert
del av dei kommunale helse- og
omsorgstenestene innan 2020
Kommunane skal tildele velferdsteknologi

pa lik linje med andre tenester og oppna

3.9 Folkehelse, livslep og velferd

gevinstar i form av forbetra kvalitet og auka
omsorgskapasitet.

Leiing og kvalitetsforbetring

| 2020 vil Fylkesmannen i Mgre og Romsdal
pa oppdrag fra Statens Helsetilsynet
giennomfere landsomfattande tilsyn pa fleire
omrader; sja 4.5. Tilsynskalenderen. | tillegg
blir det gjennomfart stadlege tilsyn der det er
i bruk tvang og makt mot personar som har
ei utviklingshemming.

Fylkesmannen forventar at leiing

og kvalitetsforbetring i helse og
omsorgstenestene skal vere ein kontinuerleg
prosess for a identifisere svikt eller
forbetringsomrade, teste ut tiltak og justere
til resultatet blir som gnska og forbetringa vil
vare ved.

Nasjonale og regionale rammer og fgringar har lgfta fram folkehelse som
eit prioritert satsingsomrade. Folkehelselova (Lov om folkehelsearbeid)
definerer folkehelsearbeid som samfunnet sin innsats for a paverke
faktorar som direkte eller indirekte fremmar helse og trivsel i befolkninga,
forebygger psykisk og somatisk sjukdom, skade eller liding, eller som

beskyttar mot helsetruslar.

Tilrettelegging av gode oppvekst- og
naermiljg, og med saerleg sgkelys retta mot
barn og unge sine interesser, skal innga

som eit viktig tema i samfunnsplanlegginga

- bade nasjonalt, regionalt og lokalt.
Folkehelsearbeidet omfattar ogsa arbeid for
ei jamnare fordeling av faktorar som direkte
eller indirekte paverkar helsa og kan utjamne
sosiale skilnader.

Tverrfagleg og tverrsektorielt
samarbeid om barn og unge

Innsats mot vald og overgrep mot barn er

eit innsatsomrade i 2020. | tillegg kom ein ny
opptrappingsplan barn og unges psykiske
helse og Nasjonal faglig retningslinje for tidlig
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oppdagelse av utsatte barn og unge i2019.
Tidleg, tverrfagleg og samtidig innsats er

viktig for a sikre barns behov for beskyttelse,
forserging og medverknad. Fylkesmannen
forventar at leiinga i kommunane sikrar at
tilsette som arbeider med barn og unge har
nedvendig kompetanse til & identifisere barn
og unge som lever i ein risikosituasjon.

Folkehelse

Folkehelselova krev at kommunane legg
til rette for eit langsiktig og systematisk
folkehelsearbeid, med blant anna krav om
oversikt over helsetilstand og dei positive
og negative faktorar som paverkar dette.
Denne folkehelseoversikten skal ligge til



https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/ledelse-og-kvalitetsforbedring-i-helse-og-omsorgstjenesten/Nasjonal%20handlingsplan%20for%20pasientsikkerhet%20og%20kvalitetsforbedring%202019-2023.pdf/_/attachment/inline/79c83e08-c6ef-4adc-a29a-4de1fc1fc0ef:94a7c49bf505dd36d59d9bf3de16769bad6c32d5/Nasjonal%20handlingsplan%20for%20pasientsikkerhet%20og%20kvalitetsforbedring%202019-2023.pdf
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/ledelse-og-kvalitetsforbedring-i-helse-og-omsorgstjenesten/Nasjonal%20handlingsplan%20for%20pasientsikkerhet%20og%20kvalitetsforbedring%202019-2023.pdf/_/attachment/inline/79c83e08-c6ef-4adc-a29a-4de1fc1fc0ef:94a7c49bf505dd36d59d9bf3de16769bad6c32d5/Nasjonal%20handlingsplan%20for%20pasientsikkerhet%20og%20kvalitetsforbedring%202019-2023.pdf
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/ledelse-og-kvalitetsforbedring-i-helse-og-omsorgstjenesten/Nasjonal%20handlingsplan%20for%20pasientsikkerhet%20og%20kvalitetsforbedring%202019-2023.pdf/_/attachment/inline/79c83e08-c6ef-4adc-a29a-4de1fc1fc0ef:94a7c49bf505dd36d59d9bf3de16769bad6c32d5/Nasjonal%20handlingsplan%20for%20pasientsikkerhet%20og%20kvalitetsforbedring%202019-2023.pdf
https://www.helsedirektoratet.no/tema/velferdsteknologi
https://www.helsedirektoratet.no/retningslinjer/tidlig-oppdagelse-av-utsatte-barn-og-unge
https://www.helsedirektoratet.no/retningslinjer/tidlig-oppdagelse-av-utsatte-barn-og-unge
https://www.helsedirektoratet.no/veiledere/systematisk-folkehelsearbeid/oversikt-over-helsetilstanden-og-pavirkningsfaktorer-i-kommunen

grunn for kommunens planarbeid, jf. kap. 3.1.
Fylkesmannen forventar at kommunen har
utarbeidd dette.

Psykisk helsearbeid er no presisert skal vere
ein likeverdig del av folkehelsearbeidet.
Som eit ledd i dette er det fra 01.01.2020
lovfesta at alle kommunar skal ha tilgang

pa psykologteneste. Eit viktig fokus

for denne tenesta er tidleg oppdaging

av sjglvmordstankar og eventuelt
sjplvmordsplanar. | tillegg ma kommunane
iverksette farebyggande tiltak.

Universell utforming

Universell utforming er ein nasjonal strategi
for & gjere samfunnet tilgjengeleg for alle.
Prinsippa om universell utforming er nedfelt

i formalsparagrafen i plan- og bygningslova §
1-1.

Arbeid med den kommunale planstrategien
er eit godt tidspunkt for a felge opp universell
utforming av strategiske val som ledd i
samfunnsutviklinga, sektorane si verksemd
pa dette feltet og behovet for saerskilte grep
nar det gjeld vidare planlegging; jf. kap. 3.1.

Dette vil kunne omfatte spgrsmal om
lokalisering og utbyggingsmenster i forhold
til naeringsutvikling, bustad, samferdsel,
utdanning, arbeid, fritid, tettstadutvikling m.v

Leve heile livet, ei kvalitetsreform for
eldre (2019 - 2023)

Det ligg ei forventning i kvalitetsreforma

at kommunane legg opp til ein prosess der
kommunestyra behandlar og vedtek reforma
sine lgysingar tilpassa lokale have, og
integrerer desse i planverket i lapet av 2020.
Det er viktig at tiltaka blir innfgrt i samarbeid
med andre tenesteomrade , frivillig sektor og
andre akterar i lokalsamfunnet, mellom anna
eldrerada.

Sosiale tenester

Eit overordna sosialpolitisk mal, er a betre
levekara til vanskelegstilte og bidra til sosial
og skonomisk tryggleik. NAV har ei sentral
rolle for & mete utfordringar pa dette
omradet og er ein viktig samfunnsakter

for a ferebygge sosiale problem gjennom
partnarskapet mellom kommune og stat.

Fylkesmannen forventar at kommunane tar

eit tydelegare ansvar for dei sosiale tenestene
i partnarskapet, og ei tydelegare rolle som
reell samarbeidspart.

Dei seinare dra er det avdekka svikt knytt til
tilgiengelegheit til dei sosiale tenestene i NAV.
Dette blir tema for tilsyn i 2020.

Busetting og integrering

Integrering og mangfaldsdirektoratet har
over mange ar arbeidd i tett dialog med
kommunane om busetting av flyktningar i
den einskilde kommune.

Dette ansvaret er fra 1. januar 2020 overfert
til fylkeskommunen.
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Grunnlag for vidare
dialog og samarbeid

| den kommunale planlegginga skal
Fylkesmannen sja til at kommunane tar
omsyn til viktige regionale og nasjonale
interesser som gjeld arealforvaltning,
landbruk, klima og miljg, oppvekst, helse
og samfunnstryggleik. Viktige nasjonale
styringssignal blir her formidla til
kommunane gjennom dialog og samarbeid
pa ei rekke ulike arenaer.

Det er ei utfordring i fylket 4 oppna ei
balansert utvikling i bade byane og distrikta,
derfor ma samfunnsutviklinga og arealbruken
bli meir berekraftig og verdiskapinga

auke. | dette bildet ma ein ta omsyn til
klimaendringane, og som fglge av det ei
bevisst satsing pa klimatilpassingar. Det er
ogsa viktig a legge til rette for gode arenaer
for samfunnstryggleik i fylket giennom

god informasjonsutveksling og eit felles
plan- og kunnskapsgrunnlag om risiko- og
sarbarheitsutfordringane i fylket.

4.1 Ny kommunelov

Ny kommunelov blei vedtatt i Stortinget

i juni 2018. Den nye kommunelova er

no sett i kraft og det er viktig at bade
administrasjon og politikarar laerer seg den
nye lova. Kommunelova er ei rammelov
som mellom anna inneheld reglar om
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kommunal organisering, saksbehandling

i folkevalde organ, gkonomiforvaltning,
eigenkontroll. Vidare inneheld lova ei meir
tydeleg rolledeling mellom administrasjonen
og politikarane. Den nye lova lovfestar det
kommunale sjglvstyret, og seier noko om
tilhevet mellom staten og kommunane.
Sjelv om lova legg nokre skrankar for
handlefridomen, er det ein overordna mal
at den nye kommunelova skal styrke det
kommunale sjglvstyret.

Fylkesmannen forventar at kommunane
legg til rette slik at bade administrasjon
og politikarar far kunnskap og opplaering i
samband med den nye kommunelova

4.2 More og Romsdal 2025

Fleire reformer knytt til offentleg forvaltning
har dei siste ara lagt grunnlag for

endringar knytt til bade ansvar, oppgaver
og organisering. Gjennom kommune- og
regionreforma er det lagt grunnlag for nye
samhandlings- og samarbeidsrelasjonar.
Fylkeskommunens samfunnsutviklarrolle

er styrka og regional planlegging vil her
vere ein viktig strategisk reiskap. Mgre og
Romsdal fylkeskommune er prosjekteigar
og Fylkesmannen deltar i prosjektet Mgre
og Romsdal 2025. Det overordna malet er at



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2018-06-22-83
https://mrfylke.no/
https://mrfylke.no/
https://mrfylke.no/om-oss/prosjekta-vaare/utviklingsprosjekt/moere-og-romsdal-2025
https://mrfylke.no/om-oss/prosjekta-vaare/utviklingsprosjekt/moere-og-romsdal-2025

Mgre og Romsdal skal vere ein tydelegare og
sterkare region i det nye regionlandskapet.
Malsettinga er at offentleg sektor med ansvar
for Mgre og Romsdal blir betre samordna og
bidra til regional vekst og utvikling.

Prosjekt Mgre og Romsdal 2025 vil ogsa
inngd i det pagaande arbeidet med

regional planstrategi og Fylkesplan 2020-
2024. Det regionale planarbeidet skal gi
fylkeskommunen, kommunale og regionale
styresmakter, naeringsliv, institusjonar og
organisasjonar i fylket eit prioriterings- og
avgjerdsgrunnlag, samt legge grunnlaget for
god samhandling og godt samarbeid mellom
desse.

4.3 Regional og kommunal
utvikling i lys av FNs
berekraftsmal

Mgre og Romsdal fylkeskommune

har giennom sitt arbeid med Regional
planstrategi og Fylkesplan 2020 - 2024
utarbeidd eit eige kunnskapsgrunnlag
Utfordringar og moglegheiter for Mgre og
Romsdal mot 2030. Det blir her peika pa
at trykket fra dei globale megatrendane
treff Mgre og Romsdal med full styrke.
Sentralisering, urbanisering, klimaendringar,
aldrande befolkning, digitalisering

og endringar i verdas internasjonale
tyngdekraft gjer behovet for samarbeid
enno stgrre. Dokumentet utgjer saman
med fylkes- og kommunestatistikken eit
viktig kunnskapsgrunnlag for regionalt og
kommunalt plan- og utviklingsarbeid.

FN sine 17 berekraftsmal skal leggast til
grunn for a fremje sosial, miljgmessig og
gkonomisk berekraft. | farste omgang

vil dette kunne fglgjast opp gjennom
fylkeskommunen og kommunane sitt
planstrategiarbeid for planperioden 2020 -
2024. For kommunane vil implementering
av FNs berekraftsmal vidare kunne

koplast til arbeidet med kommuneplanens
samfunnsdel.

Mgre og Romsdal fylkeskommune har
inngatt ein samarbeidsavtale knytt til FN

sitt smartbyprogram. Her vil ein nytte
metoden som er utvikla i «U4SSC», eit FN-
stgtta program som ved bruk av neerare 100
indikatorar (KPI), maler status i kommunen

i hgve til FN sine berekraftsmal. Alesund var
den fgrste norske bykommunen som vart tatt
opp i FN-programmet, og har som ledd i dette
etablert Nord-Europas farste FN smartbylab.

Alle kommunane i fylket er gjennom

Berekraftfylket Mgre og Romsdal invitert til
a delta, og sd langt har 16 kommunar meldt

seg pa.

Fylkesmannen har ambisjon om at flest
mogleg kommunar i fylket skal bli med

a samle inn «berekraftindikatorar» for

eigen kommune. Pa bakgrunn av dette

vil kommunane kunne rapportere pa
gjennomfering og maloppnading knytt til mal
og tiltak i kommuneplanens handlingsdel og
gkonomiplan.

4.4 Klimaomstilling

Fylkesmannen i Mgre og Romsdal har styrka
sitt arbeid med klimaomstilling. Vi har rigga
organisasjonen slik at vi er betre rusta til

a hjelpe og rettleie kommunane i arbeidet
med & redusere klimagassutslepp og tilpasse
samfunnet til eit klima i endring.

Heile embetet er involvert i arbeidet, og det
er satt ned ei tverrfagleg arbeidsgruppe som
skal drive satsinga framover. | arbeidsgruppa
sitt personar med kompetanse innan

plan, skogbruk, jordbruk, innkjap,
samfunnstryggleik og beredskap.

Arbeidsgruppa ynskjer eit neert samarbeid
med kommunane og kan kontaktast om ulike
spersmal eller problemstillingar rundt klima i
kommunane.

4.5 Tilsynskalenderen

Tilsynskalenderen er eit nytt verktgy som
skal legge til rette for Fylkesmannens
samordning av statlege tilsynsaktivitetar
med kommunane. Fylkesmannen i Mgre
og Romsdal har pa oppdrag fra Kommunal-
og moderniseringsdepartementet, (KMD)
leia det nasjonale prosjektet med NY felles
tilsynskalender. Meir informasjon om dette
arbeidet er a finne pa regjeringen.no og
fylkesmannen.no.

Frd nyttar 2020 skal denne nyttast av
alle statlege etatar som har planlagde
kommuneretta tilsyn etter kommunelova.
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Informasjon om dette er sendt ut i brev fra
KMD, datert 13.01. 2020, til alle kommunar og
statlege tilsynsetatar.

For at tilsynskalenderen skal fungere
etter intensjonen ma ogsa kommunane
og fylkeskommunen ta den i bruk.
Tilsynskalenderen skal gi kommunane
moglegheit for betre dialog i
planleggingsfasen, og ei oversikt over den
planlagde tilsynsbelastninga i den enkelte
kommune.

Den tekniske lgysinga i tilsynskalenderen for
a legge inn planar for forvaltningsrevisjonar/
rapportar er ikkje produksjonssett enda.

Denne lgysinga vil vere pa plass varen 2020.

Tilsynskalenderen https://tilsynskalender.
fylkesmannen.no/.

Vi viser til brosjyra, Samordning av statlege

tilsynsaktivitetar i Mgre og Romsdal, for
naerare informasjon om rutinar og bruk av

kalenderen i vart fylke. Nar tilsynsdatoane er
samordna av Fylkesmannen, vil dei planlagde
tilsyna vere offentleg i tilsynskalenderen.

4.6 Kommunebesok - dialog
om utfordringsbilde og
kommunestruktur

Etter valet hausten 2019 er det saerleg viktig
for Fylkesmannen a ha ein god dialog med
dei nye kommunestyra om Fylkesmannen sitt
forhold til kommunane.

Samhandlinga mellom kommunane og
Fylkesmannen, og utfordringsbildet for den
enkelte kommune star her sentralt. Dette
vil kunne legge til rette for gjensidig a forsta
kvarandre sitt arbeid, og halde god kontakt
og oppfelging giennom heile valperioden.

Fylkesmannen har i samarbeid med
fylkeskommunen utarbeidd dagsprogram og
meateplan for besgk i alle dei 26 kommunane

i fylket i lgpet av perioden februar - april
2020. Kommunane far tilbod om kunnskap og
informasjon om lover og regelverk som gjeld
kommunen.

Gjennom dette vil deltakarane kunne fa

god innsikt i det politiske handlingsrommet
innanfor den kommunale verksemda.
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Mange av kommunane i fylket slit med
tilstrekkeleg kapasitet og kompetanse

pa fleire fagomrade. Ut i fra eit samla
utfordringsbilde er det viktig at kommunane
ser pa sine sterke og svake sider, og tar
reelle diskusjonar om behovet for bade
samarbeidstiltak og strukturendringar -

og der det ligg til rette for det ogsa vidare
drgftingar om kommunesamanslaingar.

Mange oppgaver opnar ogsa for tettare
samhandling og samskaping mellom
offentleg sektor, sivilsamfunn og naeringsliv.
Fylkesmannen vil her vere ein viktig padrivar
og samarbeidspart.

Dette forventningsbrevet vil saman med
kommunestatistikk og andre aktuelle
grunnlagsdokument vere eit naturleg
utgangspunkt for Fylkesmannens opplegg
for samordna kommunebesgk rundt om i dei
ulike kommunane. Fra Fylkesmannens side
vil dette danne eit naturleg utgangspunkt for
vidare dialog og konstruktivt samarbeid knytt
til ulike saksfelt og fagomrade.

Du finn meir informasjon pa heimesida var:
www.fylkesmannen.no/mr

Folg med pa:

« Kurs og konferansekalenderen
« Tilskotskalenderen

« Tilsynskalenderen

*  Heyringar

Abonnér pa nyheiter fré Fylkesmannen i
Mgre og Romsdal.


https://www.regjeringen.no/contentassets/b1045ca5edd2427981788f6c6f6cc41a/informasjon-til-kommuner-og-fylkeskommuner-om-samordning-1129_4_p-002.pdf
https://www.regjeringen.no/contentassets/b1045ca5edd2427981788f6c6f6cc41a/informasjon-til-kommuner-og-fylkeskommuner-om-samordning-1129_4_p-002.pdf
https://tilsynskalender.fylkesmannen.no/
https://tilsynskalender.fylkesmannen.no/
https://tilsynskalender.fylkesmannen.no/
https://www.fylkesmannen.no/contentassets/dba191cd8aaa4f43bd8051af9e85c598/19-12-04---rutinarsamordningstatlegetilsyn.pdf
https://www.fylkesmannen.no/More-og-Romsdal/
https://www.fylkesmannen.no/nn/More-og-Romsdal/Kurs-og-konferansekalender/
https://www.fylkesmannen.no/nn/More-og-Romsdal/Tilskot/
https://tilsynskalender.fylkesmannen.no/
https://www.fylkesmannen.no/nn/More-og-Romsdal/Hoyringar/
https://www.fylkesmannen.no/More-og-Romsdal/Abonnement/







