FYLKESMANNEN | ROGALAND
Utdanningsavdelinga

VAr ref:. 2007/230 Deres ref:
Arkivnr.: 632.1 VAr dato: 18.09.2007

Stavanger kommune
Postboks 8001

4068 Stavanger

Brevtilsyn gratisprinsippet

Vi viser til vart brev til Stavanger kommune datert 18. juni 2007 og oversender
tilsynsrapporten.

Vi ber om tilbakemelding om hvordan kommunen vil rette det som er bemerket i rapporten
innen 15. november 2007.

Med hilsen
Salvi Ona Gjul Kjel Ivar Dversnes
utdanningsdirekter radgiver

Saksbehandler: Kjell Ivar Dversnes
Sakshehandlerstelefon: 51 56 87 41
E-post: kjell.ivar.dversnes@fmro.no

Postadresse: Besgksadresse:  Telefon: e-post: Landbruksavd. Telefon:
51568700 postmottak@fmro.no Lagardsv. 80 51568700
Pb 59 Sentrum  Lagérdsv. 78 Telefaks:  Hjemmeside: Postboks 59 Telefaks:

4001 Stavanger ~ Stavanger 51568811 www.fylkesmannen.no/rogaland 4001 Stavanger 51568811
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FYLKESMANNEN | ROGALAND
UTDANNINGSAVDELINGA

TILSYN MED STAVANGER KOMMUNE

TIDSPUNKT: Varen 2007 Var ref: 07/230
KOMMUNENS ADRESSE: Stavanger kommune, Postboks 8001, 4068 Stavanger
KOMMUNENR: 1103

TILSYNSGRUPPE: Kjdl Ivar Dversnesog Vivild Omdal Bredal

KONTAKTPERSON | KOMMUNEN: Saksbehandler Terje Rannevik

Hjemmel for tilsynet:
Opplagingsloven § 14-1 andre og tredje ledd, jf. delegagonsrundskriv F-16/04 fra UFD og
delegasjonsbrev datert 02.03.05 fra Utdanningsdirektoratet.

Tema for tilsynet:

Tilsynet skal kontrollere om skoleeier oppfyller lovens krav til gratis grunnskoleopplaging, jf.
opplagingsloven § 2 - 15, og om skoleeier har et forsvarlig system for divareta lovkravet, jf.
opplaaingsloven § 13-10 andre ledd.

Fylkesmannen avdekket falgende under tilsynet:

Awvik 1
Stavanger kommune har ikke et system som hindrer at det blir innkrevd
egenandeler ved transport, turer og arrangement i skolensregi.

Awvik 2:
Stavanger kommune har omgatt gratisprinsippet ved a gi kollektiv permisjon for
elever ved turer

Merknad :
Merknad 1: Stavanger kommune har uklar praksisomkring krav til utstyr ved
turer oll.

Kjel Ivar Dversnes Vivild Omdal Bredal

tilsynsleder Ferstekonsulent
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Innhold:
1 Innledning
2. Dokumentgrunnlag
3. Gjennomfering
4, Awvik
5. Merknader
1. Innledning

Rapporten er utarbeid etter tilsyn i alle kommuner i Rogaland.
Det ble fart tilsyn med:
Opplagingsoven § 2-15

Formalet med tilsynet var & vurdere om kommunene falger regelen om rett til gratis offentlig
grunnskoleopplaging i opplaaingsloven § 2-15, og om skoleeier har et forsvarlig system for &
ivareta lovkravet, jf. opplagingsloven § 13-10 andre ledd.

Tilsynet inngar som en del av tilsynsvirksomheten hos Fylkesmannen og er hjemlet i
opplagingsloven § 14-1, jf. rundskriv F-06-04 og delegasjonsbrev av 02.03.05 fra
Utdanningsdirektoratet

Tilsynsteam og tilsynsmetode

Tilsynsteamet hos Fylkesmannen har bestétt av farstekonsulent Vivild Omdal Bredal og
radgiver Kjell Ivar Dversnes.

Fylkesmannen gjennomfarer tilsyn etter ulike metoder. Tilsynet ble denne gangen
gjennomfart ved sparreskjematil alle kommuner. Vi bad kommunene svare pa konkrete
spersma vedrarende gratisprinsi ppet.

Disse spar smalene ble stilt:

1. Hvordan informerer kommunen/skolene de foresatte om retten til gratis
grunnskoleopplaaing?

2. Hvordan finansierer kommunen/skolene andre aktiviteter/ekskurgoner som blir
giennomfart i regi av skolen? Krever noen aktiviteter at elevene har saarskilt utstyr?

3. Hvordan blir eventuelle avslutningsturer eller - samlinger for 10. trinn organisert og
finansiert?

4. Praktiserer skolene i kommunen ordninger med for eksempel " klassekasse”? Hvordan
blir dette i tilfelle organisert, og hvordan blir midliene brukt?

5. Har kommunen utarbeidet felles retningslinjer for hvordan skolene skal falge opp § 2-
15, og er disse rutinenei tilfelle skriftliggjorte?
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6. Hvordan sikrer kommunen seg kjennskap til skolene sin praksisi forhold til

opplagingsloven § 2-15?

Eventuelle funn ved tilsynet blir formulert som avvik og/eller merknader.

- AVVIK blir definert som mangel pa oppfylling av krav fastsatt i eller i

medhold av lov dler forskrift.

- MERKNAD gjelder forhold som ikke blir omfatta av definigonen for
avvik, men som Fylkesmannen mener det er ngdvendig & papeke dlik at

kommunen kan bedre forholdene.

Forhold som er definert under avvik, skal utbedres innen 15. november 2007. Forhold som er

definert under merknad, ber utbedres.

2. Dokumentgrunnlag

Falgende dokumenter er lagt til grunn:

Opplagingsloven

Forskrift til opplagingsloven

Ot. prp. 94 (2001-2002)

Inst. O. nr. 43 (2002-03)

Rundskriv F-14-03

Brev fra Fylkesmannen til kommunene 15.1.07

Oppfalgingsbrev fra Fylkesmannen til kommunene 29.3.07
Svar frakommunene pa brev av 15.1.07 og 29.3.07

3. Gjennomfaring

Tilsynet omfattet falgende aktiviteter:
Varsel om brevtilsyn:
Oppfelgingsbrev

Svar fra Stavanger kommune:

Innvilging av utsettelse for svar fra Stavanger kommune:

Svar fra Stavanger kommune
Sakshehandling hos Fylkesmannen

15. januar 2007
29.mars 2007

11. juni 2007

18. juni 2007

23. august 2007
mai-september 2007
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4. Avvik

Awvik 1
Stavanger kommune har ikke et system som hindrer at det blir innkrevd egenandeler
ved transport, turer og arrangement i skolensregi.

Awvik fra: Opplagingsloven § 2-15, jf. opplagingsloven § 13-10

Lovkommentar:

Gratisprinsippet innebager at kommunen ikke kan kreve betaling for undervisningsmateriell
og aktiviteter som er ngdvendige for & gjennomfere grunnskoleopplagingen i samsvar med
lov og forskrift. Eksempel pa slike aktiviteter er utgifter til transport, kost og losji i
sammenheng med leirskoleopphold eller andre tematurer, og eventuelle transportutgifter eller
utgifter til inngangsbilletter ved ekskurgoner og nedvendig transport i skoletida il
svemmehall og bibliotek.

Kommunen kan heller ikke kreve at elevene eller deres foresatte skal dekke utgifter til
aktiviteter som foregar utenom ordineer skoletid, nar disse aktivitetene er ledd i at skolen
giennomfearer oppgavene i samsvar med lov og forskrift.

Avviket er basert pa fglgende observasjoner:

Iflg. opplysninger fra kommunen er det egenbetaling ved ski/skayteturer og |eirskoleopphold.
Fylkesmannen merker seg at Stavanger kommune i brev til skolene 13. november 2006
presiserer at dette ikke er tillatt. Dette er ikke fulgt opp av alle skoler.

Awvik 2:

Stavanger kommune har omgatt gratisprinsippet ved a gi kollektiv permisjon for
elever ved turer

Awvik fra: Opplagingsloven § 2-15, jf 8§ 2-11 og 13-10

L ovkommentar:

Ordlydeni 8 2-11 regulerer ikke permigoner for grupper av elever. Hensynet bak regelen er
at det skal vaare mulig for foresatte a ta ut enkeltelever fra den obligatoriske
grunnskoleopplagingen utenom skolens ferier. Bade ordlyden og hensynet bak regelen tilsier
at bestemmelsen ikke kan brukes slik at det blir en omgaelse av gratisprinsippet. Kommunen
kan derfor ikke innvilge permigon for en gruppe elever ved avslutningsturer med hjemmel i
opplegingsloven § 2-11.

Avviket er basert pa fglgende observason:

Kommunen oppgir i sin informagion til Fylkesmannen at skoler har gitt elevene kollektivt fri
ved avslutningsturer. Fylkesmannen merker seg at Stavanger kommune i brev til skolene 13.
november 2006 presiserer forstaelsen av §2-11, men kommunen har ikke et system som sikrer
at ale skoler felger opp denne praksis.

5. Merknader

Merknad 1: Stavanger kommune har uklar praksisomkring krav til utstyr ved
turer oll.
Kommunen gir uklar informasjon om ansvaret ligger pa elevene eller skolen nér skolen
arrangerer turer som krever spesielt utstyr



