


PLANSTRATEGI –
KAN VI TVINGE POLITIKARANE VÅRE 

TIL Å PLANLEGGE? 

Plan- og byggesakskonferansen 

2019

Karoline Jacobsen Kvalvik

Doktorgradsstipendiat

ISV - UiT



LITT OM MEG

➢ Karoline frå Sunnmøre

➢ Utdanning frå Ås (NMBU) 

➢ Jobba i Tanzania og Zimbabwe før kommuneplanlegger i Lenvik 

➢ Troms fylkeskommune

➢ I dag: UiT 

Evaluerer plan- og bygningslova av 2008 – hovudsakleg § 10-1 
kommunal planstrategi

➢Kvifor er § 10-1 så interessant?





KVEN PLANLEGG FOR OSS?



FOR KOMMUNENE SKAL PLANLEGGE

➢ Planlegging i Noreg er politikk

➢ Politikarane er ansvarlig for planlegging 

Utfordrande å planlegge – også i kommunane

DERFOR endra lova seg i 2008



NY PBL I 2008

Introduksjonen av planverktøy

✓ Krav om handlingsprogram og planbeskriving

✓ Kommuneplanen med samfunnsdel som skal innehalde ein handlingsdel

✓ Auka fokus på miljø- og klima og medverknad

+ Kommunestyret og fylkestinget skal minst ein gong i kvar valperiode, 
og seinast innan eit år etter konstituering, utarbeide og vedta ein 

planstrategi



SÅ KVA ER EIN KOMMUNAL PLANSTRATEGI?



SÅ KVA ER EIGENTLEG EIN KOMMUNAL PLANSTRATEGI?



LOV OM PLANLEGGING OG BYGGESAKSBEHANDLING 
(PLAN- OG BYGNINGSLOVEN)
ANDRE DEL: PLANDEL

§ 10-1. Kommunal planstrategi

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett år etter konstituering, utarbeide og 
vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bør omfatte en drøfting av kommunens strategiske valg 
knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk, miljøutfordringer, sektorenes virksomhet og en 
vurdering av kommunens planbehov i valgperioden.

Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige og regionale organer 
og nabokommuner. Kommunen bør også legge opp til bred medvirkning og allmenn debatt som grunnlag for 
behandlingen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjøres offentlig minst 30 dager før kommunestyrets 
behandling.

Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller deler av denne skal 
revideres, eller om planen skal videreføres uten endringer. Kommunestyret kan herunder ta stilling til om det er 
behov for å igangsette arbeid med nye arealplaner i valgperioden, eller om gjeldende planer bør revideres 
eller oppheves.

Utarbeiding og behandling av kommunal planstrategi kan slås sammen med og være del av oppstart av 
arbeidet med kommuneplanen, jf. kapittel 11.



OVERSATT TIL:
1. Kommunestyret skal minst éin gong kvar valperiode, og seinast innan eitt år etter konstituering, utarbeide og vedta ein

kommunal planstrategi

2. Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkt frå statlige og regionale organ og 

nabokommuner

3. Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjerast offentleg minst 30 dagar før kommunestyrets behandling

4. Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller deler av denne skal revideres, eller 

om planen skal videreføres uten endringer

1. Planstrategien bør omfatte ei drøfting av kommunens strategiske val knytt til samfunnsutvikling, herunder langsiktig 

arealbruk, miljøutfordringer, sektorenes virksomhet og ei vurdering av kommunas planbehov i valperioden

2. Kommunen bør legge opp til brei medverknad og allmenn debatt som grunnlag for behandlinga

1. Kommunestyret kan ta stilling til om det er behov for å igangsette arbeid med nye arealplaner i valperioden, eller om 

gjeldende planer bør revideres eller oppheves

2. Utarbeiding og behandling av kommunal planstrategi kan slås sammen med og være del av oppstart av arbeidet med 

kommuneplanen, jf. kapittel 11



KOMMUNAL PLANSTRATEGI

Formål: Klargjere kva planoppgåver kommuna bør starte 
opp eller vidareføre for å legge til rette for ei ønska 
utvikling i kommuna



PLANSTRATEGI ER OGSÅ

1. Oversikt over kva politikarane ynskja å gjere mens dei «regjerer»

2. Hjelpe (tvinge?) politikarane til å planlegge

3. Styrke politisk styring av prioriterte planoppgåver

Før: Obligatorisk krav til rullering av kommuneplanen → planstrategi

Planstrategien er lovpålagt 

Kva betyr lovpålagd? 



KVEN HAR ANSVARET FOR 
PLANSTRATEGIEN?

➢ I følgje lova: Kommunestyret

➢ I verkelegheita: Administrasjonen (oftast planleggar)

➢ Ingen lover eller reglar for kor aktive og involverte kommunestyret skal 
være i prosessen

➢ Lova sei ingenting om prosessansvarleg – men som regel administrasjonen 

I følgje pbl §3-3 er det 

kommunestyret sjølv som 

har leiinga av den 

kommunale planlegginga 



PLANSTRATEGIEN 10 ÅR 

Førstegenerasjons planstrategi 2012 – 2015

➢ 428 kommuner, kor mange vedtok planstrategi?

➢ 340 av 428 kommuner (79,5 %)

Andregenerasjons planstrategi: 2016 – 2019

➢ 245 kommuner – ca. 60 %

Imponerande %, men?

Grunnlaget for planlegging i det representative demokratiet, innhald eller
prosess (deltaking – medverknad)



KVA ER EIN VELLUKKA PLANSTRATEGI?

FIRE krav:

1. Rettslige krava må oppfylles

2. Strategisk innhald



3. Ei framstilling som sikra god kommunikasjon og 
presentasjon

«God skriftlig kommunikasjon handler om demokrati og 
deltakelse, rettssikkerhet og effektivitet»

Kaarbø (2017)





4. Politisk engasjement og eigarskap

Mulig?



FUNGERAR PLANSTRATEGIEN? OG FOR KVEN?

Administrasjonen:

➢ «Skuffedokument» (ingen politisk involvering)

➢ Fornøgd – er med å rydde i planarkivet

➢ 1. runde: Urealistisk og lite brukarvennleg

➢ 2. runde: Flinkare til å prioritere → færre planar

Konklusjon (kortversjon): 

Eit nyttig administrativt verktøy 

Utan politisk forankring – intensjonen til lova har (på dette punktet) i stor grad feila



KORLEIS FÅ EIN BETRE PLANSTRATEGI? TIPS?

Kan alle skrive i blokka si korleis NESTE (pågåande) planstrategi 
kan bli betre? 

Korleis kan lærdommen frå første to planstrategiprosessar gi oss en 
betre tredjegenerasjons planstrategi?



VIKTIGE SPØRSMÅL Å TENKE OVER

➢ Kva gjer vi med vedteke planstrategi?

➢ Korleis følgjer vi opp?

➢ Korleis veit dei ulike avdelingane/ etatane at ein ny plan skal 
lagast eller gammal plan skal vedtas?



Takk for meg


