Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Nytt fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet /

Avdelingsdirektar Bjgrn Casper Horgen

Plan- og bygningslovskonferanse for Troms, Tromsg 13. november 2019




Hovedmalene for planleggingen

Pbl gir rammer for demokratiske beslutninger, konfliktigsninger,
juridiske virkninger og gjennomfgring.

En felles arena for sektorer og interesser: hvor kartlegging g |

og avveining mellom hensyn skal skje : “‘x\

Ambisjoner om samordning og helhetsvurderinger |

Baerekraftig utvikling ol o '”
A ] ] ] ] regionalpolitiske ‘ Statlige hensyn

Utvikling skal skje gjennom plan — ikke sporadiske [ mal

enkeltavgjorelser

Politisk styring: planlegging som redskap for folkevalgte
forsamlinger Fmedvirkning%

Balansere lokaldemokratiet — nasjonalt demokrati — og
private interesser (fellesskapsinteresser, byrdefordeling,
effektivitet)

Forene samfunnsplanlegging og arealplanlegging
Fleksibilitet, effektivitet, enkel a bruke







Store arealressurser
- de stgrste kommunene | Norge

De stagrste kommunene, etter areal i km?2
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Kilde: Areal av land og ferskvatn, Statistisk sentralbyra

Kilde: SSB.



Arealtyper for Norge!

Apen fastmark?
37,6 %

Bart
fiell mv.
7.4 %
Ferskvann
Vatmark3 6,2%

54 %

. Jordbruksareal
Bebygd omrade 3,4 %
1,7 %
Q Varigis, sn@ og bre
0.8 %

Kilde: Arealbruk og arealressurser,
SSB.



Fordelingen av det bebygde arealet “:®

Fritidsbaoliger

N

Omrade for landbruk og
fiske

Annen bebyggelse og

anlegg Kilde: SSB.

| Nzring, offentlig og privat
Granne omrader, idretts- og / fienesteyting
sportsomrader



Omfang plan- og byggesaksbehandling

Reguleringsplaner | Andel av reguleringsplanene @ Byggeseknader @ Andel av innvilgete byggeseknader som

vedtatti alt som ble mett med i alt behandlet | skjer giennom vedtak om dispensasjon fra
(antall) innsigelser (prosent) (antall) plan (prosent)
2018 2018 2018 2018
EKA19 52 27 2461 26
Troms
Romsa
EKA20 27 ' 10 1076 15
Finnmark

Finnmark

Kilde: Kostra, SSB.
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Mottatte innsigelsessaker 2019 | KMD

« Harstad: Omraderegulering for Sgrlimarka skyte- og
gvingsomrade. Innsigelse fra Forsvarsbygg mot regulering av
trase for skilgype i konflikt med Forsvarets bruk av omradet

» Alta: Detaljregulering for Jordfallet massetak. Mattilsynet har
iInnsigelse pga. konflikt med drikkevannskilde.



Innsigelsessaker avgjort av Regjeringen Solberg, per 26.09.2019

Kvalsund (Finnmark)

R — Ulveryggen og
Nussir

REIN: Oppstart av gruve —
strid med beite og
kalvingsland, trekk- og
flyttleier Sametinget: Plan
gir for darlig
beslutningsgrunnlag for
reindriften

20.3.14

IF

Harstad/Kveefjord (Troms)

R —
drikkevannskilden
Storvann nord

Mattilsynet:
Planbestemmelser om
arealutnytting i
nedslagsfeltet.

27.2.15

DF

Karlsgy (Troms)

K — arealdel for
Karlsgy

REIN: Alpinanlegg i
konflikt med
reindriftsinteresser.

FM: Turistanlegg/rorbuer i
konflikt med frilufts-,
landskaps- og
naturinteresser i
strandsonen.

15.6.15

DF

Karlsgy (Troms)

R —fylkesveg 863
Lagsundforbindels
en

REIN (FM): Veg, ferjeleie
og masseuttak i konflikt
med reindriftsinteresser.
Spersmal om
innsigelsesretten er i
behold.

17.6.15

Tromse (Troms)

KDP — Ramfjord

RA, Sametinget:
Hensynsssone E8 gstre
trasé, kulturminner

SV: E8,
samfunnsgkonomiske
kostnader

FM: E8, naturmangfold
Naeringsomrade N1,
reindrift

23.7.15




Nordreisa (Troms) K — Arealdel for FM: Forslag til omrade for |{9.12.15 |DF
Nordreisa 2014- rastoffutvinning i strid med
2026 reindriftsinteresser og

miljghensyn.

Lenvik kommune (Troms) |KDP —del av FM: Akvakulturomrade i Lenvik |IF
interkommunal konflikt med 9.8.16
kommunedelplan |naturmangfold (genetisk
for kystsonen pavirkning av villaks,

lakselus).

Trangy (Troms) KDP — Forsvarsbygg: 26.9.16 |TF
interkommunal Akvakulturomrade i
kommunedelplan |konflikt med skyte- og
for kystsonen — @vingsfelt.
omfatter ogsa 11 | Kystverket og Fdir:
andre kommuner | Akvakulturomrade i
uten innsigelser. | konflikt med

fiskeriinteresser.

Harstad (Troms) Reguleringsplan FM: Innsigelse ut fra 30.09.1 |TF
for Hinngy hensynet til naturmangfold | 6
Golfklubb, 18-hulls
golfbane

Vadsg (Finnmark) R - FK: Hayder, estetikk, 06.02.1 |IF
Detaljregulering kulturminnehensyn 8

Kaigata 2




Foto: Bjgrn C‘a.gper Horgen




Levende lokalsamfunn for fremtiden (2019)
Berekraftige byar og sterke distrikt (2016)

Regjeringen er opptatt av at A

de t Skal vaere mU||g é 0G MODERNISERINGS DEPARTEMENT 06 %%%‘é%%&%&_‘s‘&‘p’ﬂ?mm

opprettholde levende Meld.St. 5 Meld.st.18

lokalsamfunn i hele Norge. e S Al
Levende lokalsamfunn for fremtiden Berekraftige byar og sterke distrikt

For distriktspolitikken er el

ressursbasert naeringsliv et

viktig stikkord D=

Bade i meldingene fra 2016 og 53\
2019, og i Nasjonale P>
forventninger 2019-2023




To NOUer skal lages i
kiplvannet av
distriktsmeldinga:

 Utfordringer i
distriktene med en el
stadig aldrende | =1
befolkning

* Naeringslivets
netydning for
evende og
oaerekraftige
okalsamfunn i
distriktene

~ Foto: Bjgrn Casper Horgen



Forventningene til fylkesmennene pa arealomradet
-1

Brev om fylkesmennenes medvirkning og behandling av saker etter pbl 03.09.2019
* Plansakene ma behandles sa raskt og effektivt som mulig, slik at viktige tiltak som
boligutbygging og neeringsutvikling ikke blir ungdig forsinket.

* Regjeringen legger stor vekt pa lokaldemokratiet i plan- og bygningssaker, samtidig
som viktige nasjonale hensyn skal ivaretas.

* Fylkesmennenes medvirkning i den kommunale arealplanleggingen er viktig for
ivaretakelsen av de nasjonale og vesentlige regionale hensynene.




Forventningene til fylkesmennene pa arealomradet - 2

Brev om fylkesmennenes medvirkning og behandling av saker etter pbl

* Fylkesmennene ma bidra aktivt med informasjon og faglige rad i den kommunale
planleggingen, og vurdere innsigelse nar nasjonale og vesentlige regionale hensyn
blir tilsidesatt.

* Fgringene gjelder ogsa nar fylkesmannen vurderer klage og klageinstansen skal
legge stor vekt pa hensynet til det kommunale selvstyre ved preving av det frie

skjgnn.
* Nasjonale og viktige regionale interesser skal ivaretas av kommunene i

planleggingen. Medvirkning i kommunens planarbeid er derfor en viktig oppgave for
fylkesmennene ogsa fremover.
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Nasjonale forventnmger tnl reglonal
og kommunal planlegging 2019-2023

Vedtatt ved kongelig resolusjon 14. mai 2019

Nasundla vuordamusat regiondla ja Nasjonaale veanhtadimmieh regionaale jih Nasjavnalasj vuorddemusa regionala ja
- - R gielddaid planemii 2019-2023 tjielten soejkesjiemman 2019-2023 suohkanij plédnabargguj 2019-2023
niodul 14b.2019 Gankan baaktoe 14.b.2019 8andgisd 4vnd baktu 14, biejve 2019
g Kommunal- o
‘% moder niseringsdepartementet 74 Gleida- ja odasmahitindeparameasnt ﬁ Tjielte- jh orrestehtemedepartemente 'ﬂ Suohkan- ja dddsmahttemdepartemaennta
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"Regjeringen vil styrke
fylkeskommunene og
kommunenes
samfunnsutviklerrolle.
Planlegging sentralt verktay. "



"Samtidig styrker
regjeringen det lokale
selvstyret i planleggingen.
Det betyr at
fylkeskommunene og
kommunene far gkt ansvar
for a sikre nasjonale og
viktige regionale interesser."



Regjeringens fire
novedmal

e A skape et baerekraftig
velferdssamfunn

* A skape et gkologisk baerekraftig SOSIAL

1 fmer

samfunn gjennom blant annet en
offensiv klimapolitikk og en forsvarlig
ressursforvaltning

1552
| =

* A skape et sosialt baerekraftig samfunn
e A skape et trygt samfunn for alle



Ressursbasert naeringsutvikling
gjennom

Aktiv forvaltning av natur- og

kulturmlnneverdler
* Fylkeskommunene og kommunene identifiserer og tar

hensyn til viktig naturmangfold, friluftslivsomrader,
overordnet grgnnstruktur, kulturhistoriske verdier,
kulturmiljg og landskap i planleggingen. Samlede
virkninger tas hensyn til.

* Fylkeskommunene og kommunene legger til rette for
verdiskaping og naeringsutvikling i alle deler av landet og

[...].

* Fylkeskommunene og kommunene legger til rette for gode
leveomrader for ville, pollinerende insekter gjennom
planleggingen og drift av arealer.

Foto: Bjgrn Casper Horgen



Ressursbasert naeringsutvikling -
Landbruk

* Fylkeskommunene og kommunene legger til
rette for gkt verdiskaping og nye grgnne
naeringer innenfor jord- og skogbruk.

* Fylkeskommunene og kommunene sikrer viktige
jordbruksomrader og kulturlandskap i
landbruket gjennom langsiktige
utbyggingsgrenser.

e Utbyggingslgsninger som kan redusere
nedbygging av dyrka mark vurderes i samsvar
med det nasjonale jordvernmalet.




Ressursbasert naeringsutvikling —
Fiskeri og havbruk

* Fylkeskommunal og regional planlegging er
viktig for a sikre fiskeri- og havbruks-
naeringens langsiktige arealbehov

* Fylkeskommunene og kommunene bgr
avsette tilstrekkelige areal til gnsket vekst i
oppdrettsnaeringen giennom oppdaterte
planer, som ogsa ivaretar miljghensyn og
andre samfunnsinteresser.

* Strategier for utvikling av havbruk utenfor
kysten skal innga i planene




Ressursbasert naeringsutvikling -
Reindrift

* Fylkeskommunene og kommunene
legger vekt pa a bevare naturgrunnlaget
for samisk kultur og naeringsutvikling.

* Planleggingen sikrer reindriftens arealer
samtidig som hensynet til reindriften
veies opp mot andre
samfunnsinteresser.




. -

Ressursbasert neeringsutvikling— o
Reiseliv og fritidsbebyggelse

* Fylkeskommunene og kommunene legger
til rette for en baerekraftig utvikling i fjell og
utmark og

* har seerlig oppmerksomhet rettet mot
omrader med stort utbyggingspress.

* Dette skjer blant annet ved a fastsette
langsiktige utbyggingsgrenser.

Foto: Bjgrn Casper Horgen



Ressursbasert naeringsutvikling g 2
Mineralressurser .

* Fylkeskommunene og kommunene sikrer
viktige mineralforekomster i sine planer
og avveier utvinning mot miljphensyn og
andre samfunnsinteresser.

* Tilgangen til, og lagring av, byggerastoffer
ses i et regionalt perspektiv.



Beerekraftig areal- og
transportutvikling

 Kompakte og klart avgrensede
byomrader avgrenses giennom
regionale og interkommunale planer

* Hpy arealutnyttelse i byer ved
fortetting og transformasjon med
kvalitet rundt kollektivknutepunkt

* Det legges til rette for sykling og gange
i byer og tettsteder

* Videreutvikle transportsamarbeidet pa
tvers av kommune- og fylkesgrenser
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Foto: Bjgrn Casper Horgen
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Nasjonale forventninger:
Planlegging skal gi tydelig
retning for samfunnsutviklingen

* Planstrategier gir politisk prioritering av
planinnsatsen

* Kommuneplanens samfunnsdel med
overordnet arealstrategi bidrar til at
nasjonale og regionale mal tilpasses lokale
forhold

* Oppdatert kommuneplanens arealdel
effektiviserer reguleringsplaner og
enkeltsaker, skaper forutsigbarhet

» Utnytte fleksibiliteten i pbl — unnga flere
planer enn ngdvendig




VEDTAK AV KOMMUNAL PLANSTRATEGI — INNEN ETT AR ETTER K-STYRETS KONSTITUERING

RETNINGSGIVENDE Kommuneplan BINDENDE

HEL ELLER Samfunnsdel Arealdel
DELVIS .
REVISJON, Langsiktige mal og utfordringer * Arealformal og hensynssoner
ELLER for kommunen som samfunn * Bestemmelser og
VIDERE- 0g som organisasjon retningslinjer
FORING AV * Beskrivelse m.
GJELDENDE Kommunedelplan for sektorene konsekvensutredning
PLAN, VEDTAS
| KOMMUNAL
PLANSTRATEGI
ﬁplr_edt Omrade-
fr(i)tilo?s’- regulering
bolig og
- neaerings-
Handlingsdelen: @konomi- utbygging
ARLIG RULLERING | plan etter kommuneloven, I LNFR
R prioritering av ressurser,
planlegging, samordning

Gjennomfgaring av tiltak i Gjennomfgring av

samfunnsdel arealrettede tiltak




Samordning og interesseavklaring pa
regionalt niva

Regionalt planforum:

 Viktig arena for dialog og interesseavklaring

Tidlig planfase seerlig viktig, men ogsa hgringsfasen

e God dialog gir bedre planer og faerre innsigelser

Lovpalagt oppgave - ma prioriteres av fylkeskommunene OG
BRUKES AV KOMMUNENE

* Vierigang med a lage veiledning — kommer til varen
Fylkesmannens samordning:

 Samordningen av statlige innsigelser viktig, avskjeeringer
brukes lite

31



Kommunal planstrategi

Drgfte kommunens strategiske valg
knyttet til samfunnsutvikling

Prioriterer planaktiviteten — arealdel,
samfunnsdel og sektorplaner

Fa formelle krav til medvirkning

Mulighet for nyvalgte politikere til a
mete befolkingen, organisasjoner og
interesser

Vedtas innen 1 ar etter konstituering
av kommunestyre

Kommunal

Planstrategi ¢EEEEEEEEEEEEEEEEEER

FIREARIG RULLERING

REVISJON ETTER AVKLARING AV
BEHOV | PLANSTRATEGI

Kommuneplan Kommuneplan

SAMFUNNSDEL AREALSDEL

Kommuneplan - tema

Kommuneplan - areal

Tema og sektor(fag)planer

Figur 1. Kommunal planstrategi i det kommunale plansystemet.

Handlingsdel
med
gkonomiplan

Arsmelding
Regnskap
Tertial-
rapporter

ARLIG RULLERING

Arsbudsjett

Arbeids-
program

32



Oppdaterte planer - planstrategi

Kommunal planstrategi - vedtaksar

Ingen tall rapportert til Kostra
2008 - 2015

2016 - 2017

33



Kommuneplanens samfunnsdel

Politikernes strategier og valg — derfor bgr samfunnsdelen vedtas tidlig i
kommunestyreperioden (men ingen lovkrav om tidspunkt)

Kommuneplanens arealdel ma bygge pa samfunnsdelen

Langsiktige utfordringer, mal og strategier for kommunesamfunnet som helhet
og kommunen som organisasjon.

Retningslinjer for giennomfgring av mal og strategier

Kommunens sektorplanlegging bgr veere forankret i kommuneplanens
samfunnsdel eller eventuelt giennomfgres som kommunedelplanlegging

Kommuneplanen og kommunedelplaner skal ha en handlingsdel.

Handlingsdelen skal revideres arlig og ses i ssammenheng med arbeidet med
gkonomiplanen jf. § 11-4.

Nasjonale forventninger 2019: Kommunene utarbeider arealstrategier som del
av kommuneplanens samfunnsdel, og legger disse til grunn ved revisjon av
kommuneplanens arealdel.



Kommunale arealplaner

Kommuneplanveileder — under revisjon
Reguleringsplanveileder — nylig revidert

Nasjonal produktspesifikasjon for
arealplan og digitalt planregister (NPAD)

Plakater med tegneregler for arealdelen
og reguleringsplan, (arealformal og
hensynssoner)

* Ny velileder til kartforskriften i 2019

 Fremstilling av regionglg arealplaner pa
kart

2000 2007 2010 2014

Fremstilling av arealplaner Kommunal- og

moderniserings

epartementet
Informasjon om hvordan arealplaner skal fremstilles og digitalt

planregister utformes.

Tema

Nasjonal Fremstilling av regionale Kommunens myndighet og

produktspesifikasjon for arealplaner pa kart plikter i forbindelse med
arealplan og digitalt Tegneregler for plankart og SOSI plankart og planregister
planreglster produktspesifikasjon for regional plan er En kort oversikt over kommunens
spesifikasjonen inneholder utfyllende ferdigstilt og klart til bruk. myndighet og plikter i forbindelse med
informasjon om hvordan arealplaner skal plankart og planregister. Teksten er
fremstilles og digitalt planregister gjenbrukt fra miljgkommune.no

utformes.

Plakater med tegneregler for

t ide plankart Digitalt pl ist
Htarbside plankar R PR E e arealdelen og reguleringsplan

= Tegneregler for arealplaner pa
Feltkoder til arealplaner 8! g P P

Svalbard
AREALFORMAL
BEBYGGELSE OG ANLEGG
Esisteranda arsalformal Hytt aroaiformal
Fargohodo Fargokode
ot ot Hax RaB cuv Hex RoB cmvk
1. Babyggeise og sniegy 11000)
Bebyageise og ankeqy 100 FFCCO0 2582040  0-20-10040

11 FFFF30 285255153 00400

comm eime | oomas [
comee sorman omors [
coccsr aoemas mavea [
teyting 1160 FF9559 255-153-153 0-40-40-0
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Konsekvensutredninger

KLD har ansvar for regelverket knyttet til KU etter sektorlover.
Har delegert mye til Miljgdirektoratet.

KMD har ansvar for regelverket knyttet til KU til planer etter pbl.

Veiledning pa gang:

* Generell KU-veileder er i sluttfasen, skal ferdigstilles

« KU I kommuneplan, integreres i ny kommuneplanveileder

« Eksempelsamling med gode KU-er, prosjekt for a undersgke

kvaliteten pa KU-er

« Ma dekke alle typer kommuner og ulike behov!



Det offentlige kartgrunnlaget (DOK)

* Det offentlige kartgrunnlaget (DOK) er
offentlige geodata som skal gi et
ngdvendig geografisk

Informasjonsgrunnlag for oppgaver etter
plan- og bygningsloven.

* Bruk av geografisk informasjon bidrar til
en kunnskapsbasert forvaltning og
effektive planprosesser.

e Ca. 140 datasett.

« DOK pa regjeringen.no og Kartverket
« Statusregister pa www.geonorge.no

Kartverket

Evaluering av egnethet for det
offentlige kartgrunnlaget (DOK)
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https://www.regjeringen.no/no/tema/plan-bygg-og-eiendom/plan--og-bygningsloven/plan/veiledning-om-planlegging/plankartsiden/det-offentlige-kartgrunnlaget-dok/id2470662/
https://www.kartverket.no/geodataarbeid/temadata/det-offentlige-kartgrunnlaget/
http://www.geonorge.no/

Figur 4.1. Samordning i LNFR omrader bergrer flere temaer knyttet til plan- og bygningsloven og

forvaltning etter sektorlover. Kartutsnittet er tilfeldig valgt fra en vedtatt arealdel til kommuneplan.
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Alle jubla for det fgrste nye huset i bygda sidan 1999 - sa sa
Fylkesmannen nei

SOREIDE (NRK): Foreldra jubla, naboane jubla og politikarane
jubla da Preben Birkeland Sgreide (21) ville bygga hus pa
heimegarden i den fraflyttingstruga bygda. Men Fylkesmannen
overprgvde lgyvet fra kommunen.

— Nar me sa a seia eig halve bygda, sa brukar ikkje eg
hundretusenvis av kroner pa ei tomt ein annan stad i
same bygd. Da blir det heller a flytta til Bergen, seier
Preben Sgreide.

— Eg har stor respekt for reglane, og dei verkar sikkert
godt i pressomrade, som til demes Oslofjorden. Men nar
ein kjem til fylket vart, sa er det nettopp slike ting som ei
gratis tomt pa heimegarden som kan vera tunga pa
vektskala for om nokon vil flytta heim eller ikkje. Da ma
det vera lov a bruka skjgnn, held han fram.



— Vi gnsker no pa nytt a sja pa moglegheitene for a byggje eit
bustadhus med utgangspunkt i at vi tidlegare i saksgangen ved
fleire hgve har peikt pa alternative plasseringar og lgysingar,
skriv fungerande assisterande fylkesmann, Christian Rekkedal.
Dei har no vore i kontakt med ordfgraren i Hgyanger og avtala
at dei vil be sgkjaren om ei synfaring for i lag a sja pa dette.

Landbruksminister Bard Hoksrud (Frp) er glad for at
Fylkesmannen i Sogn og Fjordane no vil sja pa byggesaka pa
Sgreide i Hoyanger pa ny.

— | regjeringsplattforma har vi sagt at vi er for a forenkle
regelverket for kva ein kan gjere pa eigedomen sin. Difor er eg
glad for at Fylkesmannen no seier at han vil ha ein dialog med
kommunen. Sa fa vi sja om det kan bli ei Igysing, seier Hoksrud.

Preben har fatt friarbrev etter omstridd
byggesak

Preben Birkeland Sgreide (21) har fatt stor merksemd etter at
han ikkje fekk lov til a skilje ut ei tomt pa garden til foreldra.
Enno har han ikkje rukke a svare pa frieriet.



Andelen av dispensasjoner i LNFR-omradene er hgy

Andel sgknader innvilget
gjennom vedtak i samsvar med
plan

Andel sgknader innvilget
gjennom vedtak om
dispensasjon fra plan

Tabellen viser fordeling

av vedtak | byggesaker

i trad med plan, 0g Andel sgknader avslatt
vedtak som avviker fra Prosent
plan — og trenger 0 10 20 30 40 50 60 70 80
dls_pen_saSJon. : @ Soknader som angéar strandsonen, LNFR-omrader og kulturminner

Veid gjennomsnitt for @ Aile sgknader

hele landet

Kilde: Plan- og byggesaksbehandling, Statistisk sentralbyra.



Det kommer en egen veileder for bruk av spredt bebyggelse |
LNFR-omrader

Foto: Liv Kirstine Just-Mortensen
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Planlegging for spredt
utbygging

* Mye av bebyggelsen ligger i landbruks-,
natur-, frilufts- og reindriftsomrader
(LNFR)

* @nskelig a angi dette i kommuneplaner —
gi bestemmelser om stgrrelse, utforming,
sikre at hensyn til flom og skred, jordvern,
reindrift, naturmangfold, transport,
teknisk drift, kostnader til
omsorgstjenester etc. er ivaretatt

* Forenkling — legge til rette for spredt
boligbygging der kommunen finner det
riktig, og det ikke strider mot nasjonale
eller regionale hensyn. Mindre behov for
dispensasjoner



Disposisjon - innhold i veilederen

1. Innledende del — formalet med veilederen, hva som kan
defineres som spredt bebyggelse og nar LNFR spredt
bebyggelse er riktig formal, krav til varsling, mv.

2. Kommuneplanens arealdel — planprosess og krauv til
utredninger. Litt om framgangsmaten kommunen kan
benytte for 3 avsette omrader til LNF(R) spredt
bebyggelse og krav til KU og ROS

3. Framstilling av LNF(R) spredt bebyggelse i
kommuneplanen. Detaljert giennomgang av 3 ulike
metoder, avgrensning av omrader og egnet malestokk.
Bruk av byggegrenser, hensynssoner, illustrasjoner, mm.




4.

Innhold i veilederen forts.

Bestemmelser og retningslinjer for spredt
bebyggelse. Litt om a sette plankrav eller apne
for enkeltvise spknader. Hva det alltid ma gis
bestemmelser om - lokalisering og omfang av
bebyggelsen.




Innhold i veilederen forts.

Planhensyn med saerskilte krav til avklaring
etter sektorlov. Omtaler saerskilt lovene
knyttet til naturmangfold, landbruk og
reindrift, kulturminner, deling av eiendom, og
andre krav som ma ivaretas om det skal
kunne sgkes rett fra kommuneplanen

Byggesaksbehandling av tiltak i omrader
avsatt til LNF(R) spredt bebyggelse - tiltak
fritatt for seknad og dispensasjonsbehandling




Fiell og fritidsbebyggelse

* Vi reviderer veilederen for fritidsbebyggelse,
planlagt for sommeren 2020

* Vi skal sette i gang vurdering av SPR for fjell
varen 2020

* Vi fplger erfaringer fra regionale planer for
villreinfjella, virkning og bruk - overfgringsverdi

e 48
Foto: Bjgrn Casper Horgen



| Nasjonale villreinomrader og /
{ europeiske villreinregioner /

Nasjonale villreinomrade
Andre villreinomrade

@ wms Europeiske villreinregionar

Setesdal Ryfylke
Setesdal Austhei
Skaulen Etnefjell
Vamur-Roan
Brattefjell-Vindeggen
Blefjell
Hardangervidda
Norefjell-Reinsjgfjell
9 Oksenhalveya
10 Fjellheimen

11 Nordfjella

12 Leerdal-Ardal

13 Vest-Jotunheimen
14 Sunnfjord

15 Fordefjella

16 Svartebotnen

17 Ottadalsomradet
18 Snghetta

19 Rondane

20 Solinkletten

21 Tolga Ostfjell

22 Forollhogna

23 Knutshg

O ~NOO O WON -

Kjelde: Andersen & Hustad (2004), revidert. 49




Reindrift

* Pbl har som mal at naturgrunnlaget for samisk kultur og sprak,
naeringsutvikling og samfunnsliv skal sikres. Reindriften er mange
steder en forutsetning for dette.

* Planlegging skal sikre reindriftens arealer samtidig som hensynet til
reindrift veges opp mot andre samfunnsinteresser.

* Siden reindriftsarealene gar pa tvers av kommune- og fylkesgrenser,
kan regionale og interkommunale planer vaere godt egnet.




Bedre veiledning om planlegging |
reindriftsomrader og om planlegging og
samiske interesser

LMD folger opp Meld. St. 32(2016-17) om reindriftspolitikken
og har startet arbeidet med a oppdatere to veiledere:

 \Veileder om reindrift og plan- og bygningsloven
* \Veileder om konsekvensutredninger og konsekvensutredninegr

* Arbeidet skjer i samarbeid med bl.a. KMD — planavdelingen.
Fylkesmannen i Troms og Finnmark er bedt om innspill.

 Sametinget har satt i gang arbeid med a revidere sin
planveileder. KMD ved PLAN og SAMI har hatt mgte med
Sametinget, vart bidrag vil vaere a kvalitetssikre i forhold til pbl

og plansystem



Strandsonen langs sj@: Differensiering
giennom plan

Forbudet gjelder ikkerder annen byggegrense er fastsatt |
kommuneplanens arealdel eller reguleringsplan.

 Det gjelder heller ikke der kommunen har gitt
bestemmelser | kommuneplanens arealdel om oppfaring av
- ngdvendige bygninger, mlndre anlegg og opplag som skal -
W’*' tjene»ﬂ&landb“mk flske akvakultur eller ferdsel til sj@s.




Statlige planretningslinjer for differensiert forvaltning
av strandsonen langs sjeen
Miljeverndepartementet 23.3.2011 KO

Strandsone forvaltningsklasser
I Kystkommuner i Oslofjordomradet
[ ] Andre kemmuner med stort arealpress
[ | Kommuner med mindre arealpress
[ ] Kommuner uten strandsone

0 50100 200 300 400 500 OO 700 800 900 1000 r 1
T | I Kilometers L

Statlige planretningslinjer for differensiert

forvaltning av strandsonen langs sj@
* Er pa departementshgring

* Blir sendt pa hgring for jul, 6 uker

* Planlagt ferdig februar/mars 2020

* Forenkles og tydeliggjgres, soner beholdes
Viktige ting:

* Byggegrense i kommuneplan —ta stilling til
eksist. bebyggelse, tenk langsiktig

* Sikre viktige omrader for allmenheten

* Landbruk, fiske, reindrift i strandsonen — unntak
ma fastsettes i kommuneplan

e Utvikler 3D-modell med relevante data i
strandonsonen — for kommunene



Planlegging i sj@ etter plan- og bygningsloven — ny veileder
kommer!

“Foto: Kristin Nordli Foto: Jan Hausken

e i"i’;.‘ i
—  Foto: KeistisENatdl




Planpraksis i sipomradene, Nofima - rapport
2017

JNofima Ui &/Nofima

Interkommunale planprosesser

Nord-Troms

Lyngenfjorden

Start planperiode

B 200>
I 2000-2009

<-1999

Tromseregionen
Midt- og ser-Troms
Kystplan Helgeland
Kysten er klar

Nordmare

Har ikke kystsoneplan

Romsdalsfjorden

Fensfiorden




Lover og forskrifter som regulerer planlegging og ressursutnytting i kystnaere sjgomrader

Plan- og bygningsloven

- [Akvakulturloven } _
[ Forurensningsloven -
[ Lakse- og innlandsfiskeloven }

Matloven

motorferdselloven
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Hvordan vil tiltaket pavirke?

Klimagassutslipp

Klimatilpasning Tilpasning til et endret klima
Farled/ sjgveis Framkommelighet og sikkerhet
transport

Fiskerienes mulighet til a drive aktivt fiske

@konomisk relevante fiskebestander herunder gyte- og oppvekstomrader
/grensesnitt mot naturmangfold

Andre naturressurser Ressursgrunnlag og driftsforhold for uttak av ulike marine naturressurser
som tang/tare, skjellsand, mineraler mv.

Eksisterende anlegg og planlagte godkjente akvakulturlokaliteter

Naturmangfold Landskaps@kologiske sammenhenger over og under vannflaten, marine
naturtyper, artsfunksjonsomrader og enkeltarter inklusiv sjgfugl

Verneomrader

Landskapsbilde Visuell kvaliteter i det fysiske landskapet




Samiske interesser

Kulturarv, kulturmiljg

Samfunnssikkerhet

Energianlegg

Vannmiljp og
forurensningssituasjonen

Forsvarets arealbruk

Lokal og regional
utvikling

Menneskers mulighet til rekreasjon og omraders egnethet og opplevelsesverdi.

Sj@samiske interesser og samisk kulturarv.
Viktige trekkruter inkludert svgmmelei og andre omrader for reindrift over og

ved sjpomrader.
Arkeologiske kulturminner, nyere tids kulturminner, sammenhengende

kulturmiljp eller andre verneverdige objekter og miljger.
Sarbarhet for liv og helse eller ssmfunnsverdier.

Risiko for ugnskede hendelser

Sikkerhet og kapasitet i farleder

Infrastruktur pa sjgbunnen

Ulike typer energianlegg i sj@, Behandles etter sektorlov, men har betydning for
kommunens planlegging.
Mal for vannkvalitet og vurderinger etter regionale planer og vannforskriften.

Forbudsomrader, skyte- og gvingsfelt i sjg og andre omrader i bruk av forsvaret.

Kommunale eller regionale areal- og utbyggingsstrategier, planer eller annen
strategisk utvikling. herunder naeringsinteresser
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Tegnforklaring
Farled- og havnedata Akvakultur Naturmangfold
(Kystverket) (Fiskeridir.) (Miljedir.)
Hovedled [ | Akvakuturanlegg 7////), Naturvemomrader
-------- Biled Slettede AK lokaliteter ~ Naturtyper
7 9
[&] Fiskerihavn Aktive AK lokaliteter 777 Averdi
ISPS havneanlegg Fiskeridata 7 Bverdi
(Fiskeridir.) Cuverdi

m Nedhavn
- Farledavgrensning

7/, Fiske - passiv redskap
Fiske - aktiv redskap

Gyteomrader

Utvalgte naturtyper

Arter av nasjonal forvaltningsinteresse
Friluftsliv

- Statlig sikra friluftsomrade




Farleder Y

Eksisterende  Nyit

Bruk og vern av sjo og vassdrag (pbl. § 11-7, nr. 6) Hensynssoner (pbl. § 11-8) KP

Vv Bruk og vern av sjg og vassdrag H)%/o Angitt hensyn friluftsliv
VFE Ferdsel I;I'ﬁﬁ@ Angitt hensyn naturmilje
VF Farleder }{3\1\6 Omrade for felles planlegging
PUS]  smabathavn Samferdselsanlegg (pbl § 11-7, nr. 2)
VFI Fiske —_—— Farled
VA Akvakultur Linjesymboler
VFR Friluftsomrader E— Arealformalgrense
VKA Kombinerte formal - Hensynssonegrense
— - Grense for planbestemmelse

Figur 9: Figuren viser hvordan farleder kan fremstilles i kommuneplanens arealdel. Linjesymbolene viser farled mens
farledsformalet kun viser de arealene med seerlig stor skipstrafikk. (Eksempelet er fiktivt og tar utgangspunkt i
temakartet i Figur 3)



Fiske temakart
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Temakart - fiske

/| Fiske - passiv redskap|

N Fiske - aktiv redskap

- Lassettingsplasser
Gyteomrader

Figur 20: Temakart over fiskeridirektoratets kystnaere fiskeridata (kilde: Fiskeridirektoratet.)



Fiske i kommuneplan

1000 2000 3000 4000 m
1 | 1 J

Tegnforklaring

Navaerende  Fremtidig

ruk og vern av sjo og vassdrag (pbl. § 11-7, nr. 6)

Bruk og vern av sjo og vassdrag 'H,560

Farleder
Fiske
VA Akvakultur
VFR Friluftsomrader

VKA Kombinert formal

KP

Hensynssoner (pbl § 11-8)
Angitt hensyn naturmangfold (Gyteomrade

Linjesymboler

Arealformalgrense

—_— Hensynssonegrense
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Tegnforklaring
Farled- og havnedata (kystverket)

Hovedled
------=-=- Biled

A n a |yS e ka rt Farledavgrensning

Akvakultur (Fiskeridir.)

aV kl a rl n g |_| Akvakulturanlegg

Fiskeridata

O m ra d e r fo r Fiske - passiv redskap
Fiske - aktiv redskap

akvakultur &g

Naturmangfold (Miljedir.)

Naturtyper
% A-verdi
| Bverdi

C-verdi
Friluftsliv (Miljedir.) s
Statlig sikra friluftsomrade u?ifff::,:.: 5

Aktuelt omrade for ny akvakultur

KR ' ;
N O ) 4
RN

g > &
b PSRN 0
RS es

Figur 26: Kartet viser et areal der en overordnet konsekvensutredning konkluderer med at akvakulturanlegg kan lokaliseres. (Eksempelet er fiktivt)



Kommuneplan

Tegnforklaring

Eksisterende Nytt
Bruk og vern av sjo og vassdrag (pbl. § 11-7 nr. 6)

\ Bruk og vern av sjg og vassdrag
VFI Fiske
VN Naturomrade

VKA 1 Kombinert formal: Nytt omrade for akvakultur
Linjesymbol
— Grense for arealformal




Eksempel pa kommuneplanbestemmelse —
hovedformal unntatt akvakultur

1. Bruk og vern av sjg og vassdrag med tilhgrende strandsone (pbl. § 11-7 nr. 6).

a) Formalet gjelder flerbruksomrade i sj@ for natur, friluftsliv, ferdsel, farled og fiske.

b) Etablering av akvakultur, utfylling og deponering i sjg, flytebrygger og kaianlegg eller
andre tiltak som er i konflikt med natur, friluftsliv, ferdsel eller fiske er ikke tillatt.

c) Utlegging av sjgledninger for vann, avlgp, varmepumper, strgm- og telenett kan tillattes
pa havbunnen.

d) Fortgyninger for akvakultur kan tillates | vannsgylen dersom disse ligger dypere enn kote
minus 20 meter.



Hele anlegget, med fortayninger, forflate og ev. boliger,
skal ligge innenfor akvakulturformalet, jf. § 11-11 nr. 3.

Innenfor akvakulturformalet, kan det etableres inntil to
oppdrettsanlegqg for laks, grret og regnbuegrret, jf. pbl. §
11-11 nr. /.

Fortgyninger skal ligge innenfor akvakulturformalet ma
fortayningene ligge dypere enn 25 m av hensyn til farled,
jf. §11-11 nr. 3.

i vertikalniva 4 og 5. | vertikalniva 5 (vannsgylen),



Bedre kunnskapsgrunnlag og digitale verktgy
for planlegging i sj@

* Det offentlige kartgrunnlaget er et viktig
utgangspunkt for data til bruk i
kystsoneplanleggingen .

* Marine grunnkart i kystsonen

* bunnforhold, geologi og biologi i nzere
kystomrader og tilgjengeliggjoring av data

* pilotprosjekter




Et nytt nasjonalt kunnskapsgrunnlag «Marine grunnkart i kystsonen» er en realitet nar

regjeringen bevilger 13,8 millioner kroner i 2020 til oppstart i tre pilotomrader langs
norskekysten.

Skjervgy og Kvaenangen, 400 kvkm

Arealet dekker kystomrader i Skjervgy og Kvaenangen i Troms. Hele omradet er dekket med eksisterende multistraledata som er gode nok til
a benyttes i marine grunnkart. Ingen dybdekartlegging er ngdvendig.

Troms arbeider med avklaringer om finansiering av MNOK 3 innen utgangen av september. Stgttebrev vil bli sendt i slutten av september.
NGU, Hl og NIVA har noen geologiske og biologiske data i deler av det foreslatte omradet, men det er likevel ngdvendig med nytt feltarbeid.

Eksisterende dybdedata grgnt, manglende dybdedata rodt.




_over og retningslinjer for
olanlegging og ressursutnytting |
Kystnaere sjgomrader — rundskriv
H-6/18

e Erstatter rundskriv T-4/96

e Oversikt over lover som har betydning i
kystsoneplanleggingen og hvordan disse skal
samordnes i planlegging etter PBL

* Hovedfokus pa kommuneplanens arealdel.
Regionale planer og reguleringsplaner omtales
kort




Kompetanse 0g
forskning



Planleggingskompetanse
* Stort behov for bedre kompetanse og stgrre
kapasitet i kommunene, og pa regionalt niva

* For liten utdanningskapasitet, stor
konkurranse mellom kommuner, stat, private

 Stortinget har bedt regjeringen sette i gang et

arbeid for a gke utdanningskapasiteten i
offentlig planlegging

* Forum for utdanning i samfunnsplanlegging
(FUS) er bedt om a utrede kapasiteten i
planleggerutdanning, rapport nettopp lagt
fram. Samarbeid mellom KMD og KD.

* Nytt forskningsprogram pa planlegging




Etter- og videreutdanning m.v.
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* Vi gir stgtte til pbl-konferanser for kommunene
i regi av fylkeskommune/fylkesmenn

e Samplan 2019-20 — sgknadsfrist 1. mai.
Kommunalt ansatte kan sgke om dekning av
deltakeravgiften fra KS' utviklingsmidler.

e Samplan for radmenn: Blir utlyst i var, starter i
september.
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* Malrettede kurs: Reguleringsplan, KU,
utbyggingsavtaler — flere forslag til temaer?
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Gro Sandkjzer Hanssen
Nils Aarsather (red.)
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Oppleeringslova Lov om barnevernstjenester ]
Barnehageloven
Kulturlova

Havne- og [ Kommunehelseloven ]
farvannsloven

Luftfartsloven

Matloven - J

F drikkevannsforskriften

Lov om militaer ]

/Vannressursloven J beredskap

Forurensningsloven J
\A

\assdrags-
reguleringsloven

Markaloven ] Winge 2018
Bearbeidet utgave BCH

Kommunal
planlegging

Motorferdsel- - .
o |
loven § bygnmgs

Konsesjonsloven }

Finnmarksloven
[ kvakulturloven ]

Naturoppsyn-
loven

Forvaltningsloven
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Pbl som samhandlingslov (horisontal
samordning) — Winge

Plan gis forrang Likestilte systemer Sektorlov gis forrang \
J\ A f L |
- i 1 — |
A B C D | E F G
I 1 1 | 4 1 i
I I T i | ¥ | i i
| ! l |
Veiloven Kulturmicmwelov Minerallov Energilov
jernbane- Naturmangfoldiov (kraftlinjer)
loven Jordlov Petroleumslov
(rorledninger)
4 l
Forurensingsiov Energilov
Akvakulturiov Vannressursiov
A. Planlegging- og godkjenning i medhold av pbl. (planmodell)
B. Plankravmodell
C. Samtykkemodelien
D. Plan gar foran arealbruksrestniksjoner i sektorlov (frigivelsesmodell)

E. Uavhengige prosesser og vedtak (to-sporet modeli)
Tillatelse etter sektorlov kan ga foran plan (sektormodell 1)
Vedtak etter sektorlov gar foran plan (sektormodell 1)

aMm

\

Nikolai K. Winge

En felles arena for sektorer og interesser



Forskerne finner bl.a. at:

* Loven i for liten grad sikrer boligsosiale mal og ambisjoner, og ikke i
tilstrekkelig grad sikrer klimahensyn og naturmangfoldhensyn.

* Loven sikrer heller ikke et godt nok system for a fange de akkumulerte
konsekvensene av arealpolitikken for klimagassutslipp, kulturverdier
og naturmangfold.

* Lovens koblinger til konseptvalgutredninger, sykehuslokaliseringer og
tiltak etter energiloven er ogsa mangelfulle.

 Videre har loven behov for a inkludere prinsipper og systemer for a
beregne — og fordele — planskapte verdier, for i stgrre grad a sikre
gkonomisk bezerekraftig utvikling.

* Det kreves ogsa flere verktgy eller ordninger for at kommunene som
folkevalgte organ skal kunne ta strategiske grep i planleggingen.



* Forskerne konkluderer ogsa med at plan- og bygningsloven (2008) i
hovedsak har hgy legitimitet, og at den er godt balansert med hensyn
til rammer for ngkkelaktgrer.

* Videre finner de at loven er tuftet pa en tung arv fra
arealplanleggingen, men at samfunnsplanleggingen er blitt styrket de
senere arene — bade i loven og i praksis.

* Plansystemet er altsa i hovedsak godt, men det er svakheter i
praktiseringen av det



Hvordan fglger vi opp?

» Utlyst oppdrag for a se pa hvordan lover under KLD og LMD kan
samordnes bedre med PBL

* Vurderer om PBL kan brukes mer aktivt i avklaring av vindkraft
(regionale planer, bedre involvering av fylkeskommuner og
kommuner, etc) Samarbeid med LMD og KLD

* Arbeidsgruppe under Interdepartemental plangruppe — oppfelging av
Evaplans forslag.

* Ma avklare om det er behov for offentlig utvalg — f eks for a se pa de
"store" samordningsbehovene (KVU/KS1, sykehus, energi osv)

* Forskningsprogram planlegging under forskningsradet



Takk for meg!

Foto: Bjgrn Casper Horgen



