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Hva er kommunal planstrategi?

° S ka |_O p pgave ILJ@VERNDEPARTEMENTET
o Erikke en plan —men et pO“tiSk verktay for a prioritere E)mmunal planstrategi

planbehov og rydde i plansystemet

« Fogrste ledd i kommunens langsiktige
samfunnsplanlegging

 Viktig arena for a drafte og avklare behov for
interkommunalt planarbeid




Hva skal den inneholde?

« Planstrategien bar omfatte en drafting av
kommunens strategiske valg knyttet til
samfunnsutvikling, herunder langsiktig arealbruk,

. . , «Planstrategien tar stilling til hvilke
miljgutfordringer, sektorenes virksomhet og en

samfunnsutfordringer som skal mates av

vurdering av kommunens planbehov i valgperioden nye, eller revidering av eksisterende planer.
o Skal ta stilling til om kommuneplanen helt Den tar ikke stilling til innholdet i planene.
oller delvis skal revideres Kommunal planstrategi er ikke en arena for
o . a vedta mal og strategier»
o Kan ta stilling til om det er behov for a sette
| gang arbeid med nye arealplaner | Utdrag fra kommunal planstrategi for
valperioden, eller om gjeldende planer bar Stavanger 2016-2019

revideres eller oppheves

 Inneholder ikke mal og strategier




Arbeidsdelingen i det kommunale

plansystemet

Kommunal planstrategi:

 Utviklingstrekk, hovedutfordringer og muligheter -
ta strategiske retningsvalg

« Planbehov

Kommuneplanens samfunnsdel med handlingsdel:
« Konkretisere kommunal politikk - mal
« Hvordan na malet - strategier med tiltak

Kommuneplanens arealdel:
« Hvordan arealene skal disponeres

Kommunedelplaner, fag- og temaplaner og
reguleringsplaner:
« Konkretiserer og utdyper kommuneplanen

Sammenhengene og arbeidsdelingen i det kommunale plansystemet

Strategisk KOMMUNEPLAN KOMMUNAL
PLANSTRATEGI
Samfunnsdel og arealdel

Koemmunedelplan
areal

Strategisk utdyping

Delmal og tiltak ]
Strategier, temaplaner,

handlingsplaner

Omrade- og
detaljregulering

Prioritering KOMMUNEPLANENS HANDLINGSDEL MED
BKONOMIPLAN




Krav til prosess

Utarbeides/revideres minst én gang i hver valgperiode
Hent innspill fra

ulike aktarer i
Senest innen ett ar etter konstituering av nytt kommunestyre oppstartsfasen

Innhente synspunkter fra statlige og regionale organer og nabokommuner

Offentlig ettersyn i minst 30 dager far behandling i k.styret

Planstrategi og planprogram kan slas sammen (prosesskrav etter PBL)




Nasjonale, regionale & lokale faringer

Planhierarkiet

§ 6-1. Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging
Statlig niva § 6-2. Statlige planretningslinjer (sterkere enn RPR)

§ 6-3. Statlige planbestemmelser
§ 6-4. Statlig arealplan

__________________________ 1 e M

§ 7-1. Regional planstrategi
§ 8-1. Regional plan Regionalt niva
§ 8-5. Regional planbestemmelse

§ 10-1. Kommunal planstrategi
§ 11-1. Kommuneplan
Kommunalt niva § 11-1. Kommunedelplan

§ 12-1. Reguleringsplan
§ 12-2. Omraderegulering
§ 12-3. Detaljregulering




Vi star overfor 4 hovedutfordringer - kommunene sitter
med ngkkelen:

A skape et beerekraftig velferdssamfunn

A skape et gkologisk baerekraftig samfunn gjennom
blant annet en offensiv klimapolitikk og en forsvarlig
ressursforvaltning

« A skape et sosialt beerekraftig samfunn

A skape et trygt samfunn for alle

Nasjonale forventninger til regional
og kommunal planlegging 2019-2023

Vedtatt ved kongelig resolusjon 14. mai 2019
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Asker omsetter FNs baerekraftsmal innenfor
kommunens ansvarsomrader

o EEHA =
Globale mal SRR B /

Se malene i sammenheng og pa Hva betyr mdalene for en /

tvers av sektorer kommune

Lokale muligheter
og uftfordringer

Vesentlighets-
vurdering

Prioritering av mal - pa bakgrunn
av kommunens ansvar som
samfunnsutvikler og tjenesteyter

Plan-
program

Mal, strategier og tiltak blir ¢ I
nedfelt i kommunale planer ommunepian
Strategiplaner/
temaplaner
/ Handlingsprogram/ tiltak \
1




Slik arbeider Asker med barekraftsmalene

Overordnet metodeverktoy

Niva 1: Globale mal eg kommunal betydning Niva 2: Muligheter og utfordringer for @ levere
pa globale delmal

s

Lokale forutsetninger

Globalt

Globalt

mal Kommunal betydning delmal

Muligheter Utfordringer

Kommunene har ansvar for & serge
for gode og forsvarlige helsetjenester
til alle som trenger det, uavhengig av
alder eller diagnose

3=

Kommunen har ansvar for a sikre at
alle barn og unge har et trygt og godt
skolemilje som fremmer trivsel og
lzering

Kommunen har et stort ansvar for a
sikre infrastruktur lokalt som bidrar til
a sikre en beaerekraftig utvikling av 91,94,
lokalsamfunn 9.5¢c

Kommunene har ansvar for & sikre
allmenn tilgang til grunnleggende M1

- A, 112
behov som trygger bolig, transport M3 14
og grentomrader pa en baerekraftig M6 1T
mate H7a

Kommunen har et ansvar for a sikre

at kommunens areal og innbyggere

er best mulig rustet for a forebygge 131,132,
klimaendringer og redusere 133
konsekvensene av klimaendringene

Niva 3: Utvikling av nye Asker kommune

Tjenesteutvikling

Samfunnsutvikling
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Analyse av FNs 17 barekraftmal — relevans for kommuneplanens samfunnsdel
De fleste av baerekraftmalene er relevante bade for det globale samfunnet og Ibestads

utfordninger og muligheter. Tabellen nedenfor inneholder eksempler fra Ibestad innen utferte
tiltak, samt muligheter for utvikiing.

Det er viktig a ta hensyn til at det finnes lavinntektsfamilier, og bidra til a gi alle
bam og unge best mulig oppvekstsvilkar.
God plass til flere innbyggere uansett hvilkken verdensdel de kommer fra.

20% av arbeidstakeme er engasjert i primarnaeringene.

Landbruk, tradisjonelie fiskerier og akvakuitur leverer mat til verden.
Verdens befolkning, og dermed markedet for mat, et vokser.
Matproduksjon er en stor mulighet innen naeringsutvikling.

Folk bruker friiden sin pa a heste mat (jakt, fiske, baer, sopp og urter).

Kommunen fokuserer pa forebygging. Det er sammenheng meliom unges
helse og sosiale stasted, og utdanning og andre valgt i livet.

«Leve hele ivet» implementeres — ny eldreplan er vedtatt.
Infrastruktur for idrett og friluftsiiv er pa plass.

Det satses med nye metoder og virkemidier innen mental helse.

Slik arbeider Ibestad
kommune med Sommervenger bt e p e nergs

Livsiang le=ring og samarbeid bamehager-skole-VGS.
Tverrfaglig innsats og inkludering er pa dagsordenen i Ibestad.

Engasjementet innen klima og milje blant unge eker.

beerekraftsmalene e 2

Integrening av tilfiyttede, utenlandske elever.

Ibestads vannforsyning holder god standard.

Vannforsyningen er viktig for naeringslivet og folkeheisen.

Ibestad kommune ber sikre vannreserver for framtidig okt etterspersel til
matproduksjon og andre formal.

Ibestad kommune tar | bruk nye energikilder, f bergvarme for nytt sykehjem.
Kommunen har satt av investeringsmidler til 3 bygge hurtiglader for elbiler.
Nullutsiippsbiler betaler mindre for fergen enn biler med fossil driviinje.

Viktig a satse innen nasringene som er etablert og kan bygges videre pa.
Skape nye jobber og diversifisere naeringslivet.

Videreutvikling av mann og maritim sektor, samt landbruket.

Feige opp muligheter innen mineral, industri, reiseliv og handel.
Videreutvikiing av entreprenarmasnngen.

Kommunens egen organisasjon, samt tjenesteproduksijon.
Kommunen har vedtatt en digitaliseringsstrategi.

Meget godt i gang med bredband og infrastruktur for kultur.
Vidersutvikling av Engenes Hawn er nart forestaende.
Arbeid med FV B4R on FV 132 er asermieles viktin




Fylkesmannen i Troms og Finnmark
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 Utviklingstrekk og
utfordringsbilde for
kommunen som samfunn
og organisasjon - baseres pa
behov i kommunene

Evaluering gjeldende
kommuneplan - har vi
oppnadd mal fra forrige
periode?

Politisk visjon

Drofte kommunens

strategiske valg basert pa
utfordringsbildet - hva er
det viktigst a ta tak i
giennom planarbeid?

Drafte hovedtrekkene
knyttet til langsiktig
arealbruk -> hvordan
skal arealpolitiske mal
oppnas - ikke vurdere
konkrete arealer

Hel eller delvis revisjon av
gjieldende kommuneplan

Vurdere sektorenes
planbehov, herunder ogsa
arealplaner

Prioritere planoppgaver

Interkommunalt
plansamarbeid?




Kunnskapsgrunnlaget

* Dette er utgangspunktet for all ¢ Befolkningsutvikling og sammensetning
planlegging- arbeidet starter na! * Levekir og folkehelse
* Naringsliv og sysselsetting

« Administrasjonen sin hovedjobb - sette * Bolighygging

politikerne i stand til a ta valg T * Miljo og klima
o ¢ Transport og infrastrukturutbygging
« Peke pa viktige forhold som har e Langsiktig arealbruk

betydning for prioritering av planoppgaver . P e
o lkke mer omfattende enn nedvendig - sterrelsen Kommunal tjenesteyting og forvaltning og

vil variere ut i fra planstatus utfordringene framover innenfor kommune
o Konkretiseres i det enkelte planarbeid tienesteomrader.
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Utarbeide ett felles e
kunnskapsgrunnlag

HANDLINGSPROGRAM /
BKONOMIPLAN
Prioriterte ressurser,

planleggings- og
samarbeidsoppgaver.
Konkrete tiltak innenfor
gkonomiske rammer,
Omstilling for okte
rammer.

« Som basis for planstrategiarbeid,
n@dvendig planarbeid og gkonomi- og
budsjettplanarbeid

« Hamar kommune: oppdaterer
kunnskapsgrunnlaget i
planstrategiprosessen

e omuneplanen b3 | Acousmcoskmmone
bakgrunn av dette

4-ARS SYKLUS ARLIG SYKLUS KONTINUERLIG

Langsiktig og strategisk planlegging Prioritering ﬁllﬁog‘wm Gjomomm av tiltak og endringer

Figur utviklet av Hagskulen i Volda og utviklingskompetanse as



Viktige kilder til kunnskap

NIVI rapporter for Troms og Finnmark
Folkehelseprofiler/folkehelseoversikt i kommunene
Klimaprofiler/klimatilpasning.no

Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyser

Kartbaser — NIBIO/Kilden

Distriktsplaner reindrift

Kommunefakta i TromsAtlas
(https://www.tromsatlas.no/kommunefakta)

Kartlegging av interkommmunalt samarbeid i Troms
og Finnmark (sluttrapport avgis senest 1.12.2019)

Kommunebilder

Tromsg
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https://www.tromsatlas.no/kommunefakta

Kommunebilder og politikeropplaering

Kommunebilder som utgangspunkt for
kommunemater/politikeroppleering

o statistikk/indikatorer som peker pa Kommunebilder - fagomrader
risiko- og sarbarhetsomrader i
kommunene .
- Befolkning «  Kommunehelsetjeneste
Fokusomrader (innenfor det aktuelle - Arbeidsliv, sysselsetting . Sosialjeneste
fagomradet) og sentrale ngkkeltall pa » Kommunal planlegging + Barnehage
omradet + Interkommunalt samarbeid «  Grunnskole
«  Kommunal gkonomi « Barnevern
Fylkesmannens vurdering av . Samfunnssikkerhet og . Kiima og milie
kommunens leveranse pa omradet Ee|rfdh5klap . Landbruk
. olkenelse
Ferdigstilles fortlgpende fram mot juni . Omsorgstieneste + Reindrit

2020 i forbindelse med
politikeropplaering

O
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Kurs for folkevalgte

Mulighet for administrativ deltagelse - radmannen avgjar

Dialogmatene planlegges giennomfart med besgk i kommunestyre(ne) (26
moter)

Matene giennomfares i perioden februar - juni 2020
Kommunebildet sendes kommunen i forkant av matet

Sentrale tema:

o Kommunegkonomi

o kommunelov

o Plansystemet/planstatus

20




Vurdere og prioritere planbehov

« Viderefare gjeldende kommuneplan eller revidere? ST

o Hele eller deler avkommuneplanen (samfunns- og arealdel) PLANSTRATEGI KOMMUNEPLAN
VIDEREF@RES

o Avhenger av planens status

HELT ELLER
PLANSTRATEG! PLANPROGRAM OGPé’E‘Smgffﬁé DELVIS REVIDERT
KOMMUNEPLAN

« Vurdere revisjon av kommuneplan pa bakgrunn av:

o Nye utviklingstrekk/utfordringer PLANPROSESS REVIDERT
y g g PLANSTRATEGI PLANPROGRAM 0G BEHANDLING AREALDEL

o Nye nasjonale/regionale faringer som fordrer revisjon
o Revisjon pga @nskg om endret politisk retning Pnoanzmko PR AMPROSESS EVIDERY
o Planbehov lgses giennom kommunedelplaner/ oL ANSTRATE) 0G BEHANDLING KOMMUNEPLAN

oppfelging gieldende kommuneplan
dersom ikke revisjon

Figur: Behovstilpasset revisjon av kommuneplanen

21




Vurdere og prioritere planbehov

« Utarbeidelse avkommuneplan bar + Sammenslatt prosess med planstrategi
prioriteres og planprogram til samfunnsdelen
o Dersom utdatert plan/mangler plan o Liste over samlet planbehov bgr innga

o Raskere og mer effektiv behandling av
detaljplaner

o Setter overordnet politisk styring og retning

Ha fokus bade pa «firedrshjulet» og
«arshjulet»

o Kobling handlingsdel og gkonomiplan
- Vurdere samlet planbehov o Arlig revisjon av handlingsdel opp mot

o Lovpalagt/ikke lovpalagt planarbeid og budsjettprosesser
utredningsarbeid

o Behovet for kommunedelplaner?

o Planarbeid ber tildeles ressurser gjennom
handlings- og gkonomiplanen
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Relevante

O

kommunedelplaner/tiltaksplaner/utredninger

Kommunedelplan klima og energi
(klimatilpasning)

Kommunedelplan helse og omsorg
Kommunedelplan oppvekst
Kommunedelplan vann og avlgp

Kommunedelplan
overvannshandtering

Kommunedelplan naturmangfold

Kommunedelplan naeringsutvikling
o Tiltaksplan for landbruket

Handlingsplan for universell utforming

Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse
(lovpalagt)

Overordnet beredskapsplan (lovpalagt)

Beredskapsplan helse- og sosial
(lovpalagt)

Folkehelseoversikt (lovpalagt)

Kobling seerlovgivning og PBL
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Oppsummering: Elementer i planstrategien

« Formalet med kommunal planstrategi

« Kommunens plansystem

« Erfaringer med/evaluering av gjeldende kommuneplan

« QOverordnede fgringer som har betydning for kommunenes planbehov

« Utviklingstrekk og utfordringer (kan trekkes ut som eget dokument)

« Drgfting av strategiske valg for samfunnsutvikling

« Drofting av planbehovet (gjgres ofte sammen med omtale av utfordringer)

 Forslag til prioritering av planoppgaver (matrise)
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¥ Bomlo kommune

Planstrategi

L LR O

g'" f |

(iustrasjon: vikanes Bungum Arkitekter AS og Engelsen Bygg AS)

Bgmlo kommune 2016 - 2020

Mai 2016

Radmannen

Vedteke i Bamlo kommunestyret 19.09.2016, sak 81/16

¥ Bemlo kommune "

Innhaldsliste:

Tl R A e AR PO SR PO PP NS A
2. FIIOI s ciisssirmsssissommricososrmiininiionss smsssomsmonseiiortsspinons shbssbioraneminsattiiin

2. Plansy R RO s sisserisssimsssssnisanisoiriod

2.1.  Gjeldande k lan (arealdel og fi del) vart vedty
13/13 §

3. Bomlok
3.1.  Folketalsutvikling.

4. Overordna feringar for kommunen si planleggin,
4.1.  Nasjonale forventningoar ...

4.2.  Regionale faringar
4.3.  Interkommunalt samarbeid om planarbeid: ..............c.veinninne

5. Sektorovergripande planarbeid...........ccocoeuun

5.1.  Folkehelse
S11 Utwiklingstrekk og utfordringar
512 Planbehov

82 DI iconcsionimmissaissicirmsissosirismissaiarissiisisisssimpasisssivensysinndl
521 Utviklingstrekk og utfordringar
522 Planbehov

5.3, Friviligstrategi...........oowuseussreresssresassssne
531 Utwiklingstrekk
532 RGN PEA D I e AT SRS e S S

6. Miljo, naturmangfald, friluftsliv og klima.
6.1.  Utviklingstrekk og utfordringar
62 Planbeh

7. Infrastruktur og offentlege eigedomar .
7.1.  Utviklingstrekk og utfordringar ...
7.2, Planbeh

8. Langsiktig arealbruk / B dbygging ...
8.1.  Utviklingstrekk og utfordringar ...
82 Planbeh

.................. 4
- 1
¥ Bemio kommune

9. Naeringsliv og sysselsetting..........c.ocvuvusiennrcssismsmsressmrsssssssnssssssans
9.1.  Utviklingstrekk og utfordringar
9.2, PIANDENOV......coosssiississsssssssssssssssssssmmssassssssssssssssssasssssasasssssmssssss sesnns

10. Oppvekst, kultur og idrett ..
10.1. Utviklingstrekk og utfordringar o

11. Helse, sosial Og OMSOIE ..o cesss s ssssss s srsss e snssssnens B
11.1.  Utviklingstrekk 0g Utfordringar ... 22
L T —— 22

12. Beredskap og samfunnstryggleik...........cooienrcicicrcisnecnccsceicsnsssenes 28
12.1. Utviklingstrekk og utfordringar
12.2. Planbehov.

13. Kommunen som organisasjon ..
13.1. Utviklingstrekk og utfordringar
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Til ettertanke - er planleggingen i var
kommune god?

Er planene tilpasset behovet i kommunen? !
" " \ ’
| ist] | ?
Er planleggingen realistisk og giennomfarbar: - -
Har vi et sammenhengende og rullerende plansystem?
' 4 \
Samordner og avveier kommuneplan sektorinteressene? ?

«Speilvendingsprinsippet»
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Takk for oppmerksomheten!




