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• Plan- og bygningsloven § 29-4 regulerer byggverkets høyde, plassering og avstand til 
nabogrense

• «Byggverk» er i utgangspunktet en samlebetegnelse som dekker alle former for tiltak 
som omfattes av loven. For varige konstruksjoner og anlegg gjelder imidlertid materielle 
regler kun «så langt de passer» - pbl. § 30-4. Tolkes vidt. 

• Skal ivareta offentlige hensyn, herunder typiske nabointeresser, og tiltakshavers formål 

• Bestemmelsen er en viktig styringshjemmel for kommunene ved behandlingen av 
byggesøknader

1. Introduksjon
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• Kommunen skal godkjenne høyde og 
plassering

• Tiltakets plassering og avstand til 
annen bebyggelse skal fremgå av 
søknaden:

- SAK § 5-4 (3) bokstav i) og SAK § 6-3 

• § 29-4 regulerer ikke minsteavstand 
mellom byggverk på samme eiendom 
– styres av brannbestemmelsene i 
TEK17 §§ 11-6  og 11-1 

2. Kommunen må ta stilling til om søknaden 
kan godkjennes
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§ 29-4. Byggverkets plassering, høyde og 
avstand fra nabogrense

Byggverkets plassering, herunder høydeplassering, og byggverkets høyde skal godkjennes av 
kommunen. Kommunen skal påse at veglovas bestemmelser om byggegrense og frisikt blir fulgt. Bygning 
med gesimshøyde over 8 meter og mønehøyde over 9 meter kan bare føres opp hvor det har hjemmel i plan 
etter kapittel 11 eller 12. 

Hvis ikke annet er bestemt i plan etter kapittel 11 eller 12, skal byggverk ha en avstand fra nabogrense 
som angitt i forskrift eller som minst svarer til byggverkets halve høyde og ikke under 4 meter.

Kommunen kan godkjenne at byggverk plasseres nærmere nabogrense enn nevnt i andre ledd eller i  
nabogrense:

a) når eier (fester) av naboeiendommen har gitt skriftlig samtykke eller

b) ved oppføring av frittliggende garasje, uthus og lignende mindre tiltak

Departementet kan gi forskrift med nærmere bestemmelser om plassering av byggverk, som regler om 
avstand mellom byggverk, avstand til nabogrense, og beregningsmåten for høyde og avstand, samt for areal 
på byggverk som nevnt i tredje ledd bokstav b.
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• Typetilfelle I – søkers forslag om plassering er i tråd med plan- og 
bygningslovgivningen  - vurderes etter første ledd første punktum

• Typetilfelle II – søkers forslag er i strid med materielle krav, men tillatelse kan gis 
etter § 29-4 tredje ledd bokstav a) eller b)

• Typetilfelle III – søkers forslag er i strid med materielle krav og tillatelse er betinget 
av dispensasjon etter § 19-2 

3. Tre typiske situasjoner etter pbl. § 29-4
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• Bygningsmyndighetene skal ifølge § 29-4 første ledd godkjenne tiltakshavers forslag 
til byggverkets plassering og høyde

• Kommunen har adgang til å gi tillatelse som omsøkt, eller godkjenne tiltaket med en 
annen plassering

• Dersom kommunen ikke godkjenner omsøkt plassering, må det samtidig anvises en 
alternativ plassering som forutsetningsvis vil bli godkjent

• Første ledd første punktum er ikke en avslagshjemmel

3.1 Pbl. § 29-4 første ledd første punktum –
typetilfelle I



7© Fylkesmannen i Troms og Finnmark

• Plassering i horisontalplanet, vertikalplanet og 
selve bygningshøyden

- gjelder hele bygningen eller enkeltfunksjoner som 
veranda/terrasse

• Sivilombudsmannens uttalelse i sak 2012/1956

- reduksjon av takvinkel var å anse som reduksjon av 
byggverkets høyde

• Gir ikke hjemmel til å kreve endring av byggverkets 
grunnflateutforming - SOM 2012/215

- ikke utelukket at en toetasjes bygning endres til kun 
én etasje, men det skal mye til 

• Den alternative plasseringen må oppfylle formålet 
med bebyggelsen, Rt. 1995 s. 1939

3.1 Pbl. § 29-4 første ledd første punktum 
forts. - hvilke endringer kan evt. kreves?
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Rundskriv H-8/15 s. 8:

«Plan- og bygningsloven § 29-4 
forutsettes praktisert slik at 
tiltakshavers ønske imøtekommes 
der ikke avgjørende grunner taler 
imot dette.»

(…)

«Det er kun i tilfeller det det objektivt 
sett kan konstateres betydelig 
ulempe for naboeiendommer eller 
omkringliggende miljø at kommunen 
kan utøve «kan»-skjønnet etter plan-
og bygningsloven § 29-4 første ledd

3.1 Pbl. § 29-4 første ledd første punktum 
forts.  - når kan alternativ plassering anvises? 

• Den omsøkte plasseringen vil ofte påvirke  interesser 
som bygningsmyndighetene skal ivareta

• Tiltakshavers ønskede plassering og høyde på 
byggverket skal godkjennes med mindre det foreligger 
kvalifiserte ulemper som etter en helhetsvurdering 
finnes å veie tyngre enn tiltakshavers ønsker og behov

- er ulempene ved omsøkt plassering kvalifiserte?

- høy terskel

• Alle hensyn som faller inn under plan- og 
bygningslovgivningen kan vektlegges

• Pbl. § 29-4 forutsetter også en konkret vurdering av 
alternativ plassering, SOM 2012/215
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• To krav må være oppfylt for at unntaksadgangen til å kreve ny plassering skal kunne anvendes:

1. Det må foreligge kvalifiserte grunner – interesseavveiing

2. Det må finnes en alternativ, lovlig plassering som forutsetningsvis vil bli godkjent

- denne må tilfredsstille formålet med bebyggelsen, se Rt. 1995 s. 1939

• Den konkrete vurderingen etter første ledd første punktum er underlagt kommunens frie 
skjønnsutøvelse, se blant annet KMDs tolkningsuttalelse av 20.6.2019 i sak 19/2280

- de alminnelige prinsippene for som gjelder for forvaltningens skjønnsutøvelse må alltid følges

• Hovedhensynene som har vært avgjørende ved skjønnsutøvelsen bør nevnes i vedtaket - se fvl. § 25 
tredje ledd første punktum

• Kommunen skal alltid godkjenne plasseringen, og dette skal fremgå av vedtaket på en slik måte at det er 
etterprøvbart

3.1 Pbl. § 29-4 første ledd første punktum 
forts. - når kan alternativ plassering anvises?
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Pbl. § 29-4 annet ledd:

«Hvis ikke annet er bestemt i plan etter 
kapittel 11 eller 12, skal byggverk ha en 
avstand fra nabogrense som angitt i 
forskrift eller som minst svarer til 
byggverkets halve høyde og ikke under 
4 meter.»

3.2 Avstandskravet i pbl. § 29-4 annet ledd

• Avstandskravet på fire meter eller som angitt i 
forskrift gjelder kun der annet ikke er bestemt i 
plan etter kap. 11 eller kap. 12

• Andre avstandskrav kan fremgå av arealplan

Hensynet til klarhet er tungtveiende; det må fremgå 
tydelig av planen at kommunen har tatt uttrykkelig 
stilling til hvor tiltak skal plasseres

- SOMB 2018/807
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Byggeteknisk forskrift (TEK17) § 6-2:

«Høyde som beskrevet i plan- og 
bygningsloven § 29-4 annet ledd, er 
gjennomsnittlig gesimshøyde for 
fasaden mot tilliggende nabogrense.» 

TEK17 § 6-3:

«Avstanden måles som korteste avstand 
horisontalt mellom byggverkets 
fasadeliv og nabobyggverkets fasadeliv 
eller nabogrense. Dersom byggverket 
har utstikkende bygningsdeler økes 
avstanden tilsvarende det 

bygningsdelen stikker mer enn 1,0 m ut 
fra fasadelivet.»

3.2 Pbl. § 29-4 annet ledd

• Avstandskravet gjelder byggverket i sin helhet  -
uavhengig av om byggverket helt eller delvis ligger 
under bakken

• Utstikkende deler og murer som er en del av 
byggverket skal regnes med

• Uklare nabogrenser? 

Måleregler finnes i TEK17 §§ 6-2 og 6-3, se også «Grad av 
utnytting»
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Pbl. § 29-4 tredje ledd

«Kommunen kan godkjenne at 
byggverk plasseres nærmere 
nabogrense enn nevnt i andre 
ledd eller i nabogrense:

a) når eier (fester) av 
naboeiendommen har gitt skriftlig 
samtykke eller

b) ved oppføring av 
frittliggende garasje, uthus og 
lignende mindre tiltak»

3.3 Unntak fra firemetersregelen
- pbl. § 29-4 tredje ledd 

• Forenklet godkjenningsordning – slipper å gå veien om 
dispensasjon etter pbl. § 19-2

• De branntekniske hensyn som normalt ivaretas 
gjennom avstandsbestemmelsene må ivaretas på 
annen måte 

• Godkjenning kan gis to situasjoner  

• NB! Plassering av tiltaket må fortsatt godkjennes etter 
§ 29-4 første ledd.

• Kommunens avgjørelse av om et tiltak skal tillates 
plassert nærmere nabogrense enn det som følger av 
annet ledd, er underlagt kommunens frie skjønn 
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• Samtykket må være skriftlig, tydelig og 
foreligge på vedtakstidspunktet

- kan ikke trekkes i klageomgangen, 
KMD sak 18/4018

• Bestemmelsen gjelder uavhengig av 
tiltakets størrelse

3.3 Skriftlig samtykke fra eier – bokstav a)
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Hva menes med frittliggende? 

• Skal ikke være bygningsmessig 
forbundet 

Baseres på formålet bak bestemmelsen 

• Må fremstå visuelt og fysisk som 
adskilt

• Kan man bevege seg rundt bygget? 
Vedlikehold?

Departementets avgjørelse i sak 18/4271

3.3 Frittliggende garasje, uthus og lignende 
mindre tiltak – bokstav b)
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Er boden frittliggende selv om den 
plasseres over en underjordisk garasje 
som er forbundet med huset? JA

Hva hvis det er nedgang fra boden til 
garasjen? Boden er da bygningsmessig 
forbundet med garasjen – dvs. ikke 
frittliggende

3.3 Frittliggende garasje, uthus og lignende 
mindre tiltak – bokstav b)
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TEK17 § 6-4:

«Mindre tiltak etter plan- og 
bygningsloven § 29-4 tredje ledd 
bokstav b er bygninger som 
verken har samlet bruksareal eller 
bebygd areal over 50 m2 og andre 
mindre tiltak som ikke kan måles 
etter Norsk Standard NS 
3940:2012 Areal- og 
volumberegninger av bygninger»

3.4 Lignende mindre tiltak i pbl. § 29-4 tredje 
ledd bokstav b)

• Også de lignende mindre tiltak må være 
frittliggende

• Mindre tiltak er definert i TEK17 § 6-4

• Mindre bygg, og mindre frittstående 
konstruksjoner som murer, terrasser eller 
lignende faller inn under unntaket
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Foto:

4. Avstandskravet i pbl. §
29-4 og tiltak på 
eksisterende byggverk
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4.1 Kort om noen hovedproblemstillinger ved 
tiltak på eksisterende byggverk

1) For hvilke tiltak på eksisterende 
byggverk gjelder de materielle krav i 
bygningslovgivningen?

2) Hvilke materielle krav gjelder for 
tiltaket?

(bilde av 31-2)
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4.1.1 For hvilke tiltak på eksisterende byggverk 
gjelder de materielle krav i 
bygningslovgivningen?

• Loven sier bare generelt at som 
utgangspunkt gjelder de materielle 
krav for «tiltak på eksisterende 
byggverk», jf. pbl. § 31-2 (1).

• Ikke det samme som «tiltak» i pbl. § 1-
6.

• Gjelder tiltak som omfattes av pbl. §
20-1. Eks. tilbygg, påbygg, 
bruksendring, fasadeendring.

• Den sentrale nedre grensen for hvilke 
arbeider som er «tiltak» etter pbl. §
31-2 er om arbeidet er en «vesentlig 
endring eller vesentlig reparasjon» 
etter lovens § 20-1 bokstav b. 
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4.1.2 Hvilke materielle krav gjelder for tiltaket?

• Ifølge pbl. § 31-2 skal tiltak på eksisterende 
bygning som utgangspunkt prosjekteres og 
utføres i samsvar med de materielle krav som 
gjelder for nyoppføring. 

• Det er imidlertid bare «relevante» krav i 
regelverket som kommer til anvendelse på 
samme måte som ved nybygg, og kravene som 
kan settes til tiltaket begrenses som hovedregel 
til å omfatte de deler av byggverket som tiltaket 
gjelder.

• Ved en «hovedombygging» kan likevel de 
materielle kravene kunne gjøres gjeldende for 
hele byggverket.

• Ved søknad om bruksendring vil kommunen 
kunne stille de krav som er nødvendige for den 
nye bruken.
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4.2 Hvordan tar man stilling til hvilke deler av 
byggverket de aktuelle krav gjelder for?

- Ofte ganske opplagt, men kan også være tvilsomt. 

- Vurdere om det er tale om hovedombygging -
byggetiltak som er så omfattende at hele byggverket i 
det vesentlige blir fornyet.

- Tilbygg, påbygg og underbygg: som utgangspunkt de 
deler av byggverket som tiltaket omfatter.

- Bruksendring og delvis bruksendring: som 
utgangspunkt de deler av byggverket som tiltaket 
omfatter. Men;  konkret vurdering

- Fasadeendring: som utgangspunkt de deler av 
byggverket som tiltaket omfatter. Men;  konkret 
vurdering
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4.3 Når er avstandskravet i pbl. § 29-4 relevant 
for det aktuelle tiltaket?

• Hva som er et «relevant krav» vil måtte 
vurderes konkret i den enkelte sak.

• Moment: er tiltaket av en slik karakter at de 
hensyn, som den materielle bestemmelsen 
er ment å ivareta, blir berørt?

• I det videre – noen typetilfeller
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4.3.1 Tilbygg og påbygg og avstandskravet i 
pbl. § 29-4

• Uttalelse fra SOM – 25.11.2009

• Legger – uten noen nærmere 
drøftelse – til grunn at avstandskravet 
i pbl. 1985 § 70 nr. 2 kommer til 
anvendelse på de deler av byggverket 
som tiltaket omfatter.
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4.3.1 forts. Tilbygg og påbygg og 
avstandskravet i pbl. § 29-4

- Bebygd boligtomt, med frittliggende 
garasje – med samtykke - godkjent 
plassert helt inntil nabogrense mot 
nordøst.

- Søker om garasjetilbygg på 30 m2 

- Tilbygget er i seg selv omsøkte 
plassert mer enn fire meter fra 
nabogrense. 
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4.3.1 forts. Tilbygg og påbygg og 
avstandskravet i pbl. § 29-4

- Dom fra Eidsivating lagmannsrett, 
25.5.2016 (LE-2015-186577)

- «Verandaen ble etablert oppå en støttemur som er 
omfattet av byggetillatelsen av 27. mai 1998. 
Verandaen er dermed ikke nærmere 
naboeiendommen enn støttemuren. Lagmannsretten 
finner - som tingretten - likevel at verandaen skal anses 
som et nytt tiltak og at nærheten til naboeiendommen 
medfører at plan- og bygningsloven § 29-4 annet ledd 
kommer til anvendelse.»

https://min.rettsdata.no/#/Dokument/gL20080627z2D71z2EzA729z2D4
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4.3.1 forts. Tilbygg og påbygg og 
avstandskravet i pbl. § 29-4

- Dom fra Jæren tingrett av 6.5.2016

- Ombygging av uisolert vinterhage til 
tilbygg til bolig.

- Lagt til grunn at dette var 
søknadspliktige endringer, og at 
avstandskravet i pbl. § 29-4 var 
relevant. Ikke grunnlag for 
dispensasjon.
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4.3.4 Bruksendring fra tak til terrasse og 
avstandskravet i pbl. § 29-4

• Tolkningsuttalelse 2.3.2016 i sak 
15/5579

• Pbl. 1985 § 70 nr. 2 er som 
utgangspunkt relevant for 
bruksendring av deler av eksisterende 
byggverk.

• Gjelder som utgangspunkt bare 
spørsmålet om den delen av 
byggverket som skal bruksendres er i 
strid med bestemmelsen om avstand 
til nabogrense.
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4.3.4 forts. Bruksendring fra tak til terrasse og 
avstandskravet i pbl. § 29-4

- Tolkningsuttalelse i sak 18/3838

- Konkret vurdering av om 
avtandskravet i pbl. § 29-4 er et 
relevant krav i hver enkelt sak

- Vil den omsøkte bruksendringen ha 
konsekvenser som får betydning for 
naboeiendommer?

- Vurdere hensynene som pbl. § 29-4 
skal ivareta
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4.3.5 Fasadeendring og avstandskravet i pbl. §
29-4

- Tolkningsuttalelser i sak 16/4200

- Fasadeendring er et tiltak etter lovens 
byggesaksdel

- Vurderer konkret om avstandskravet i 
pbl. § 29-4 er et relevant krav for 
denne fasadendringen

- Innsetting av vindu i bygning med 
tette fasader krever enten 
nabosamtykke eller disp. hvor 
bygningen allerede er godkjent 
plasser nærmere nabogrense enn 
hovedregelen i pbl. § 29-4.
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4.3.5 forts. Fasadeendring og avstandskravet i 
pbl. § 29-4

- Tolkningsuttalelse av 18.10.2018 i sak 
18/3480

- I tilfeller der den ønskede 
fasadeendringen er nærmere 
nabogrense enn 4 meter, vil den være 
i strid med pbl. § 29-4.

- Nabosamtykke til plassering av 
garasje dekker ikke senere 
fasadeendring.
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