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Innleiing

Fylkesmannen opna 28.01.15 tilsyn med skolen sitt arbeid med elevane sitt utbytte av
oppleringa og skolen si forvaltningskompetanse — avgjerder om sarskilt tilrettelegging ved
Skjold skule i Vindafjord kommune.

Felles nasjonalt tilsyn 2014-17 handlar om skolen sitt arbeid med elevane sitt utbytte av
opplaringa og bestar av tre omrade for tilsyn: Skolen sitt arbeid med elevane sitt utbytte av
oppleringa (som denne rapporten handlar om), forvaltningskompetanse og skolebasert
vurdering. Utdanningsdirektoratet har utarbeida rettleiingsmateriell* knytt til tilsynet, og
Fylkesmannen har gjennomfert informasjons- og rettleiingssamlingar.

Det er kommunen som har det overordna ansvaret for at krava i opplaringslova blir
etterlevde, jf. oppleeringslova § 13-10 ferste ledd. Kommunen er derfor adressat for denne
tilsynsrapporten.

Tilsynet har avdekka lovbrot. Denne farebelse tilsynsrapporten gav eit farehandsvarsel om at
Fylkesmannen kan vedta & paleggje kommunen retting av lovbrotet, jf. forvaltningslova § 16.
| endeleg tilsynsrapport far Vindafjord kommune rimeleg frist til a rette lovbrota fer vi
eventuelt vedtek palegg om retting. Fristen er 17.11.15. Dersom lovbrot ikkje er retta innan
fristen, vil Fylkesmannen vedta palegg om retting med heimel i kommunelova § 60 d. Eit
eventuelt palegg om retting vil ha status som enkeltvedtak som det kan klagast pa, jf.
forvaltningslova kapittel V1.

Vindafjord kommune hadde hgve til & kommentere den farebelse tilsynsrapporten, jf.
forvaltningslova § 16, med frist 23.06.15. Fylkesmannen mottok 23.06.15 kommentarar fra
Skjold skule. I uttalen star det at Vindafjord kommune tek den fgrebelse tilsynsrapporten til
etterretning, men har kommentarar til fgrehandsvarsling om vedtak i kapittel 9 punkt 2a, 4a, b
og c 5d og e, 7a, 8 a og b. Kommentarane er teke med i denne endelege tilsynsrapporten.

1. Om tilsynet med Vindafjord kommune — Skjold skule

1.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med offentlege skolar

Fylkesmannen farer tilsyn med kommunen som eigar av offentlege skolar, jf. oppleringslova
§ 14-1 farste ledd. Fylkesmannen sitt tilsyn pa opplaeringsomradet er tilsyn med det
lovpalagde, jf. kommunelova § 60 b.

Fylkesmannen sitt tilsyn med offentlege skolar er uteving av myndigheit og skjer i samsvar
med reglane for dette i forvaltningsretten.

1 http://www.udir.no/Regelverk/Tilsyn/ Tilsyn/Rettleiingsmateriell-for-felles-nasjonalt-tilsyn-
2014-2017/



http://www.udir.no/Regelverk/Tilsyn/_Tilsyn/Rettleiingsmateriell-for-felles-nasjonalt-tilsyn-2014-2017/
http://www.udir.no/Regelverk/Tilsyn/_Tilsyn/Rettleiingsmateriell-for-felles-nasjonalt-tilsyn-2014-2017/

| dei tilfella der Fylkesmannen konkluderer med at eit rettsleg krav ikkje er oppfylt, blir dette
sett pa som lovbrot, uavhengig av om det er opplaringslova eller forskrifter fastsett i medhald
av denne lova som er brotne.

1.2 Tema for tilsyn, del A

Temaet for tilsynet er retta mot kjerneverksemda ved skolen: skolen sitt arbeid med elevane
sitt utbytte av opplaringa. Det overordna formalet med tilsynet er & medverke til at alle elevar
far eit godt utbytte av oppleeringa.

Hovudpunkt i tilsynet vil vere:

. Skolen sitt arbeid med opplaringa i fag

. Undervegsvurdering for & auke elevane sitt leeringsutbytte

. Undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa oppleering og spesialundervisning
. Vurdering av behov for sarskild sprakopplaering

Tilsynet skal medverke til at kommunen som skoleeigar syter for at elevane:

. far kjennskap til og opplearing i mala som gjeld for opplaringa

. far tilbakemeldingar og blir involverte i eige leeringsarbeid for & auke utbyttet av
oppleringa

. far vurdert kontinuerleg kva for utbytte dei har av opplaringa

. blir falgde opp og far ngdvendig tilrettelegging nar utbyttet av opplaringa ikkje er

tilfredsstillande

Manglande etterleving av regelverket kan fare til at elevane ikkje far realisert sine
mulegheiter eller far lite utbytte av opplaringa.

1.3 Tema for tilsynet, del B

Denne delen av tilsynet er skolen si forvaltningskompetanse i avgjerder om serskild
tilrettelegging av oppleeringa. Sarskild tilrettelegging for elevar inneber avvik fra det
ordinaere oppleeringstilbodet og er enkeltvedtak etter lova.

Hovudpunkt i tilsynet vil vere:

- Generelle saksbehandlingsreglar for enkeltvedtak
- Enkeltvedtak om spesialundervisning

- Enkeltvedtak om serskild sprakoppleering

Det overordna faremalet med det nasjonale tilsynet er & medverke til at elevar far eit godt
utbytte av opplearinga. For a sikre at dette gjeld for alle elevar, er elevar med behov for
seerskild tilrettelegging gitt eigne rettar i opplearingslova.



Tilsynet skal medverke til at kommunen som skoleeigar syter for at skolen

. sikrar eleven sin rettstryggleik gjennom & involvere elevar og foreldre i vurderingane
far skolen tek avgjerder om avvik fra det ordinaere opplaringstilbodet

. felgjer reglane for innhald i enkeltvedtak
. syter for & vurdere og kartleggje eleven sine behov pa ein fagleg forsvarleg mate
. gjer vedtak som gir gode faringar for a leggje til rette innhaldet i oppleeringa

Manglande forvaltningskompetanse i avgjerder om serskild tilrettelegging av opplearinga kan
fare til at elevane ikkje far sikra rettane sine. Det kan og fare til at avgjerdene ikkje gir gode
faglege faringar for innhaldet i opplaeringa. Elevane star da i fare for & fa ei opplaering som
ikkje gir eit forsvarleg utbytte.

Det er berre utvalde delar av saksbehandlingsreglane for enkeltvedtak som blir kontrollerte i
tilsynet. Oppleringslova og forskrift til lova har 0g krav som gjeld spesialundervisning og
seerskild sprakopplearing som ikkje er inkluderte i dette tilsynet.

1.4 Om gjennomfgringa av tilsynet
Tilsyn med Vindafjord kommune blei opna gjennom brev 28.01.15. Kommunen er blitt palagt
a leggje fram dokumentasjon for Fylkesmannen med heimel i kommunelova § 60 c.

Fylkesmannen sine vurderingar og konklusjonar er basert pa skriftleg dokumentasjon og
opplysningar fra intervju, sja vedlegg.

Eigenvurdering

Dokumentasjonen skolen har sendt inn er hovudsakeleg vald ut for & underbyggje leerarane
og rektor sine svar i eigenvurderingsskjema. Faremalet med eigenvurderingsskjema er blant
anna a setje i gang endringsprosesser pa skolen og hos skoleeigar pa dei omrada der
eigenvurderinga konkluderer med manglande regelverk. Eigenvurderinga er slik ogsa meint a
ha ein kompetansehevande funksjon. Nar eigenvurderingsskjema etter dette blir omtalt i
tilsynsrapporten, nyttar Fylkesmannen kortforma EVS.

Innhaldet i EVS er knytt opp til temaet for tilsynet. Leerarane og rektor har svart «ja» eller
«nei» pa spgrsmal som er stilt i EVS. Svara matte underbyggjast med skriftleg
dokumentasjon. Dokumenta som desse viste til, er dokumentasjon Fylkesmannen har vurdert i
tilsynet (sja vedlegg 1).

Sparjeskjema

Dette tilsynet legg stor vekt pa undervegsvurdering. Derfor har det vore viktig & hgyre elevene
si meining om dette temaet. Fylkesmannen valde & nytte eit sparjeskjema med 8 sparsmal der
elevene skulle krysse av for «ja» eller «nei». Dei tre klassane som var involvert i tilsynet, blei
invitert til & svare pa spgrsmala. Fylkesmannen presiserte at spgrjeundersgkinga var frivillig.
100 % av elevane svarte pa undersgkinga.



Gangen i tilsynet

28.01.15 Opning av tilsyn

25.02.15 Rettleiing og opningsmgte

18.03.15 Frist for & sende inn eigenvurderingsskjema og dokumentasjon
15.04.15 Intervju Skjold skule

01.06.15 Forelgpig tilsynsrapport

02.06.15 Sluttmate

23.06.15 Frist for & gi merknadar til varsel og forelgpig rapport
11.08.15 Endeleg tilsynsrapport

17.11.15 Frist til & rette lovbrot

A Skolen sitt arbeid med elevane sitt utbytte av oppleringa

2. Skolen sitt arbeid med opplaringa i fag

2.1 Rettslege krav

Nedanfor har vi opplyst om dei rettslege krava for tilsynet med skolen sitt arbeid med
oppleeringa i fag. Vi viser og til kva for reglar i opplaringslova og forskrift til oppleringslova
krava er knytte til.

Rektor skal sikre at innhaldet i oppleeringa er knytt til kompetansemal i faget
Undervisningspersonalet skal leggje til rette og gjennomfare oppleeringa etter Leereplanverket
for Kunnskapslgftet (LKO06), jf. oppleeringslova § 2-3 og forskrift til oppleringslova 8§ 1-1.
Det vil seie at oppleeringa skal ha eit innhald som byggjer pa kompetansemala i leereplanen og
medverkar til at dei blir nddde. Rektor ma organisere skolen slik at dette blir sikra, jf.
opplaringslova § 2-3.

Rektor skal sikre at undervisningspersonalet tek vare pa eleven sin rett til & kjenne til mal for
opplering, kva som blir vektlagt i vurderinga av eleven sin kompetanse, og kva som er
grunnlaget for vurderinga.

Undervegsvurdering skal brukast som ein reiskap i leereprosessen og medverke til a forbetre
opplaringa, jf. forskrift til opplaringslova § 3-2. Eleven skal kjenne til kva som er mala for
oppleringa, kva som blir vektlagt i vurderinga av hans eller hennar kompetanse, og kva som
er grunnlaget for denne vurderinga, jf. forskrift til oppleaeringslova § 3-1. Det inneber at
elevane ma kjenne til kompetansemala i laereplanane for faga. Dei skal 0g kjenne til kva
leeraren legg vekt pa nar leeraren vurderer ein prestasjon. Fra og med 8. trinn skal elevane
kjenne til kva som skal til for a oppna dei ulike karakterane. Kravet til at dette skal vere kjent,
inneber noko meir enn at informasjonen er tilgjengeleg for elevane. Rektor ma organisere
skolen for a sikre at undervisningspersonalet formidlar dette til elevane.

Rektor skal sikre at opplaringa dekkjer alle kompetansemala pa hovudtrinnet / i faget og dei
individuelle oppleeringsmala i I0P.



Undervisningspersonalet skal leggje til rette og gjennomfare oppleeringa etter LKO6, jf.
oppleringslova 8 2-3 og forskrift til oppleeringslova § 1-1. For dei fleste fag i grunnskolen og
for nokre fag i vidaregdande skole er kompetansemala farte opp per hovudtrinn eller etter
fleire ars opplering. I slike tilfelle ma rektor sikre at elevane far oppleering i alle
kompetansemala i faget / pa hovudtrinnet gjennom opplaringslgpet. Opplaringslova § 5-5
heimlar at ein elev som far spesialundervisning, kan ha unnatak fra kompetansemala i dei
ordinare lereplanane. Gjeldande opplaringsmal for eleven skal da ga fram av ein individuell
opplaringsplan (10P). I slike tilfelle ma skolen sikre at opplearinga for eleven dekkjer dei
individuelle mala.

Alle elevar som har vedtak om spesialundervisning, skal ha IOP.

Skolen skal utarbeide ein individuell opplaringsplan (I0OP) for alle elevar som far
spesialundervisning, jf. oppleringslova § 5-5. Det ma ga fram av IOP-en kva for tidsintervall
han gjeld for.

Innhaldet i IOP-en skal samsvare med enkeltvedtaket nar det gjeld innhaldet i oppleeringa og
synleggjere eventuelle avvik fra LKO06.

IOP-en skal vise mal for og innhaldet i opplaringa og korleis oppleeringa skal gjennomfarast,
jf. opplaeringslova § 5-5. Reglane for innhald i opplaeringa gjeld sa langt dei passar for
spesialundervisninga. Det kan fare til at mala for oppleringa vik av fra kompetansemala i
leereplanane i LKOG.

For skolen/lkommunen gjer eit enkeltvedtak om spesialundervisning, skal PPT utarbeide ei
sakkunnig vurdering. Den sakkunnige vurderinga skal gje tilrading om innhaldet i oppleeringa,
mellom anna realistiske opplaringsmal for eleven, og kva for opplaering som gjev eleven eit
forsvarleg opplearingstilbod. Vedtaket om spesialundervisning skal byggje pa den sakkunnige
vurderinga, og eventuelle avvik ma grunngjevast. Vedtaket om spesialundervisning fastset
rammene for opplearinga og dermed innhaldet i IOP-en. IOP-en kan farst takast i bruk etter at
det er gjort enkeltvedtaket om spesialundervisning.

IOP-en mé ha eigne mal for opplaeringa nar eleven si opplaring vik av fra LK06, og skolen
ma ha ein implementert rutine som sikrar at IOP-en er samordna med planane for den
ordinere opplaringa (klassen).

Reglane om innhald i oppleaeringa (kompetansemala i lzereplanane) gjeld for
spesialundervisning sa langt dei passar, jf. § 5-5 i oppleringslova. Skolen skal leggje vekt pa
utviklingsmoglegheitene for eleven og dei opplaringsmala som er realistiske innafor det same
totale undervisningstimetalet som for andre elevar, jf. oppleringslova § 5-1. Den individuelle
opplaringsplanen skal vise mala for oppleringa, jf. opplaringslova § 5-5. Dersom vedtaket
om spesialundervisning ikkje inneheld avvik fra LKO06, eller berre har feerre kompetansemal i
eit fag enn i den ordinare lereplanen, ma dette 6g komme klart fram i IOP-en. Det ma 0g
komme klart fram i kva for fag eller delar av fag eleven eventuelt skal falgje ordinaer
opplering (i klassen). Skolen ma ha ein skriftleg framgangsmate som opplyser om korleis ein
skal sja spesialundervisninga og den ordinare opplearinga i samanheng / arbeide saman i slike



tilfelle. Framgangsmaten ma vere innarbeidd av dei som har ansvaret for & utvikle IOP-en og
for & gjennomfare oppleringa.

2.2 Fylkesmannen sine undersgkingar

Rektor, spesialpedagogisk ansvarleg og faglerarane i norsk, matematikk og samfunnsfag har
fylt ut EVS der dei grunngir kvifor dei meiner at dei oppfyller, eventuelt ikkje oppfyller krava
til opplaering og elevvurdering gjennom vedlagt dokumentasjon. Desse, saman med
elevundersgkinga, elevintervjua, plandokument, rutinar og intervju, dannar grunnlaget for
Fylkesmannen sine vurderingar og konklusjonar. Skolen har ogsa lagt fram sakkunnige
vurderingar, vedtak og individuelle opplaringsplanar for 8 elevar. Det fagreligg 12 vedtak om
saerskilt sprakoppleering.

2.3 Fylkesmannen sine vurderingar

Skjold skole har lagt fram arsplanar i faga norsk, matematikk og samfunnsfag. Fagplanane tar
utgangspunkt i kompetansemala i faget for sa a bli konkretisert i leeringsmal for periodane.
Arsplanane skildrar ogsa korleis elevane skal vurderast etter kvart leeringsmal. Skolen har ein
rutine der leerarane ma levere inn arsplanar/halvarsplanar til skoleleiinga/It’s learning.

Fylkesmannen skal vurdere om rektor sikrar at kompetansemala ligg til grunn for val av
innhald i fagplanane. Dei nasjonale leereplanane skal forankrast, vidareutviklast og tilpassast i
lokale planar som laeringsmal, arbeidsplanar, vekeplaner, arsplanar o.l. Dei lokale planane
skal byggje pa nasjonale kompetansemal og fremje det som eleven i falgje kompetansemala,
skal meistre. Arbeidet med a lage fagplanar blir gjort i teamarbeid og i fellestid, og
halvarsplanane blir lagt inn i It’s learning. Rektor har sendt inn ein oversikt over mgater i
skolen si fellestid der det kjem fram at arbeid med fagplanar, vurderingskriterier og rutinar er
tema pa fleire av mgta denne varen. Etter var oppfatning viser dokumenta, saman med svar i
EVS og intervju, at rektor sikrar at undervisningspersonalet utarbeider fagplanar og at desse
er knytt til kompetansemal.

Gjennom EVS og intervju kjem det fram at skolen har utarbeida malar for vekeplanar som blir
brukt. Det blir sett krav til innhald i planane av skoleleiinga, og malet er at vekeplanane skal
bidra til & sikre at elevane kjenner til mal for oppleaeringa. Pa desse planane star
kompetansemala i LK06, og mala er knytt opp mot undervisningstema i faget. Det kjem ogsa
fram gjennom intervju at lzerarane har ein praksis der dei gar gjennom kompetansemala ilag
med elevane i starten pa nytt tema. Spgrjeundersgkinga viser at elevane er kjende med mal for
opplaringa faga. | tillegg til at elevane skal bli presentert og forklart kva som er malet for
opplaringa, skal dei ogsa vite kva som blir vektlagt i vurderinga av deira kompetanse og kva
som er grunnlaget for den vurderinga dei far. Dette kravet inneber at det faglaerar legg vekt
pa, skal vere basert pa kjende vurderingskriterium som kan utleiast av kompetansemala.
Lerarane utarbeider vurderingskriterier, og desse byggjer pa kompetansemala og er ofte delt
inn i tre niva. Elevane blir gjort kjent med kva som er vurderingskriterier far
vurderingssituasjonar og undervegs i opplearinga. Spgrjeundersgkinga stadfestar denne
praksisen. Fylkesmannen vurderer at rektor sikrar at undervisningspersonalet tek i vare
elevane sin rett til & kjenne til mal for opplaeringa, kva som blir vektlagt i vurderinga av
eleven sin kompetanse, og kva som er grunnlaget for vurderinga.



Det er eit rettsleg krav at rektor ma sikre at opplaringa dekkjer alle kompetansemala pa
hovudtrinnet / i faget og dei individuelle opplaringsmala i IOP. Dokumentasjon, EVS og
intervju viser at rektor ikkje kontrollerer arsplanane lararane utarbeider. Faremalet med ein
slik kontroll, er & sikre at elevane si oppleering dekker alle kompetansemala pa hovudtrinnet. |
intervju kom det fram at rektor har planar om a starte opp arbeidet med a lage lokale
leereplanar i faga. Intervju og EVS viser at leerarane bruker leerebgkene saman med LKO06 nar
dei utarbeider arsplanar, men at planane ogsa blir utarbeida av den einskilte leerar. Det kom
fram i intervju at det er ulik praksis pa barnetrinn og ungdomstrinn i forhold til fagsamarbeid.
Rektor og skoleleiinga har tilgang til planane og dei blir serleg nytta av administrasjonen ved
sjukefravere. Rektor seier ogsa ho ikkje systematisk kvalitetssikrar kompetansemala i
arsplanane, og ho gir heller ikkje tilbakemelding til leerarane pa planane. I intervju seier rektor
at det ikkje er utarbeida ein rutine som sikrar at opplaringa dekkjer alle kompetansemala pa
hovedtrinnet. Skolen har ikkje sendt inn dokumentasjon eller eit arshjul der det kjem fram kva
tid arsplanane skal leverast. Fylkesmannen vurderer at rektor legg til rette for at arsplanar blir
utarbeida og levert inn, men planane blir ikkje kvalitetssikra tilstrekkeleg til & sikre at alle mal
i LKOG6 blir dekka. Sjalv om rektor har tillit til at leerarane utarbeider planane i team, vurdere
vi at manglande rutine for a kontrollere arsplanane kan fare til at elevane ikkje far den
opplaringa dei har krav pa. Fylkesmannen finn derfor at rektor ikkje sikrar at opplaringa
dekkje alle kompetansemala pa hovudtrinnet.

Fylkesmannen har fatt inn 8 elevsaker knytt til rett til spesialundervisning i dei klassane som
er valt ut i tilsynet. Vi har ogsa fatt tilsendt prosedyren Spesialundervisning i grunnskulen
som viser at arbeidet med a utarbeide IOP startar i juni kvart ar, og skal vere ferdig innan 10.
september. Intervju stadfestar denne praksisen. Det kom fram i intervju at arbeidet med IOP
blir starta opp i ei arbeidsgruppe der PPT er med. Alle IOP’ ar byggjer pa sakkunnig
vurdering og vedtak. Dei individuelle mala og tiltaka i IOP blir drgfta i eit samarbeidsmate
ein gong i aret der det blir lagt vekt pa vurdering av utvikling og laeringsutbytte. Rutinen viser
ogsa at faresette sin rett til medverknad blir godt tatt i vare i denne prosessen. Punkt 6.2 og
6.3 i rutinen sikrar at det blir utarbeida arsrapport pa slutten av skuleéaret. Fylkesmannen finn
at rektor sikrar at opplaeringa dekkjer dei individuelle mala i IOP.

Elevar som har vedtak om spesialundervisning har rett pa ein individuell leereplan. Denne
lereplanen skal utdjupe og konkretisere dei mala som er tilradd i sakkunnig vurdering og
tildelt i vedtak om spesialundervisning. Det er utarbeida IOP i alle elevsakene Fylkesmannen
har fatt tilsendt i tilsynet. Bade dokumentasjon, EVS og intervju stadfestar at skulen har ein
praksis med & utarbeide 10P for elevar som har vedtak om spesialundervisning.

Av dei rettslege krava gar det fram at innhaldet i 10P skal samsvare med enkeltvedtaket nar
det gjelder innhaldet i oppleringa. | dei sakene Fylkesmannen har motteke, kjem det fram at
IOP- ane er i samsvar med vedtaket. Det er ogsa eit krav at IOP-en ma ha eigne mal for
opplaringa nar eleven si opplaering vik av fra LKO06. Dei tilsendte I0OP-ane inneheld kva
kompetansemal eleven skal jobbe mot i dei faga som er skildra i vedtaket. Fylkesmannen
vurderer at Skjold skule har ein praksis som sikrar at det blir utarbeida IOP for elevar med rett
til spesialundervisning og at disse samsvarer med vedtaket om spesialundervisning.
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Det er eit rettsleg krav at skolen ma ha ein implementert rutine som sikrar at IOP blir
samordna med planane for den ordingre oppleringa i klassen. Det kom fram i intervju at
klassen sine planar ofte er med nar IOP blir utarbeida, men Fylkesmannen fann ikkije ein
implementert rutine som sikra at dette. | kommentar til farebels tilsynsrapport viser skolen til
at Rutine for spesialundervisning i grunnskolen na er revidert og at det i punkt 5 er presisert at
IOP skal samordnast med klassen sine planar. Fylkesmannen finn derfor at Skjold skule na
har utarbeida ein rutine som sikrar at IOP blir samordna med klassen sine planar, men at
denne ikkje enna er implementert.

2.4 Fylkesmannen sin konklusjon

Rektor sikrar

e at undervisningspersonalet knyter innhaldet i opplaringa til kompetansemal i fag

e at opplaeringsmala er relatert til kompetansemala i leereplanen

e at undervisningspersonalet tek i vare elevane sin rett til & kjenne til mal for
oppleringa, kva som blir vektlagt i vurderinga av eleven sin kompetanse, og kva som
er grunnlaget for vurderinga

e at avvik fra kompetansemal i leereplanverket kjem tydeleg fram i enkeltvedtaket

e at opplaringa dekkjer dei individuelle oppleringsmala i IOP

o ikkje fullt ut at opplaeringa samla dekkjer alle kompetansemala pa hovudtrinnet

Skjold skule
e utarbeider arleg 10P for elevar som har rett til spesialundervisning
e sikrar at IOP er i samsvar med vedtaket om spesialundervisning
o utarbeider eigne mal for opplaringa der denne har avvik fra kompetansemala i
leereplanverket
e har rutine som sikrar at IOP er samordna med planane for den ordinare oppleringa i
klassen, men rutinen er ikkje ennd implementert.

3. Undervegsvurdering for a auke eleven sitt leeringsutbytte

3.1 Rettslege krav

Nedanfor har vi opplyst om dei rettslege krava for tilsynet med skolen sitt arbeid med
undervegsvurdering for a auke eleven sitt leeringsutbytte av oppleeringa. Vi viser og til kva for
reglar i opplaeringslova og/eller i forskrift til oppleeringslova krava er knytte til.

Elevane skal fa rettleiing i kva for kompetansemal fra LK06 eller mal i IOP-en som
oppleringa er knytt til.

Elevane skal bli kjende med mala for oppleringa, jf. forskrift til opplaringslova § 3-1. Dette
gjeld for alle arstrinn og gjeld og for elevar med individuelle mal i ein IOP. Elevane skal bli i
stand til & forsta kva dei skal leere, og kva som er formalet med oppleringa. Leerarane
gjennomfarer opplaringa og ma kommunisere dette til elevane.
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Elevane skal fa rettleiing i kva det blir lagt vekt pa i vurderinga i faget.

Eleven skal kjenne til kva som blir vektlagt i vurderinga av hans eller hennar kompetanse, jf.
forskrift til oppleeringslova § 3-1. Det inneber at elevane skal kjenne til kva som kjenneteiknar
ulik grad av kompetanse, og kva det blir lagt vekt pa i vurderinga av ein prestasjon. Kravet til
at det skal vere kjent for eleven, inneber at det ikkje held at informasjonen ligg pa Internett,
eller at ein kan fa informasjonen ved a sperje leeraren. Laerarane ma kommunisere grunnlaget
for vurderinga til elevane.

Elevane skal fa tilbakemeldingar pa kva dei meistrar, og rettleiing i kva dei ma gjere for &
auke sin kompetanse.

Vurderinga undervegs i opplaringa skal gje god tilbakemelding og rettleiing til eleven og vere
ein reiskap i leereprosessen, jf. forskrift til oppleeringslova 8 3-2. Undervegsvurdering skal
medverke til at eleven aukar sin kompetanse i fag, jf. forskrifta 8 3-11. Undervegsvurderinga
skal elevane fa lgpande og systematisk, ho kan bade vere skriftleg og munnleg, skal innehalde
grunngjeven informasjon om kompetansen til eleven og skal gjevast med sikte pa fagleg
utvikling.

Elevane skal involverast i vurderinga av eige laeringsarbeid.

Elevane skal delta aktivt i vurderinga av eige arbeid, eigen kompetanse og eiga fagleg
utvikling, jf. forskrift til opplaringslova § 3-12. Laerarane ma syte for at elevane blir
involverte i dette. Eleven si eigenvurdering skal vere ein del av undervegsvurderinga.

Skolen ma ha implementert rutine som sikrar at det i halvarsvurderinga blir gjeve
informasjon om elevane sin kompetanse i faga og rettleiing om korleis elevane kan auke
kompetansen sin.

Halvarsvurdering i fag er ein del av undervegsvurderinga og skal uttrykkje eleven sin
kompetanse knytt til kompetansemala i leereplanverket, jf. forskrift til oppleeringslova § 3-13.
Halvarsvurdering skal og gje rettleiing i korleis eleven kan auke kompetansen sin i faget.

Halvarsvurdering utan karakter skal elevane fa gjennom heile grunnopplaringa og gjeld alle
elevar uavhengig av vedtak og type opplering. Det er ikkje sett krav til kva form vurderinga
skal ha. Vurderinga kan derfor vere bade skriftleg og munnleg. Fra og med 8. arstrinn og i
vidaregaande opplering skal vurderinga gjennomfgrast midt i opplaringsperioden. Fra og
med 8. arstrinn og i vidaregdande skole skal elevane fa vurdering utan karakter midt i
opplaringsperioden og pa slutten av aret dersom faget ikkje blir avslutta.

Fra 8. arstrinn og i vidaregaande skole skal elevane i tillegg ha halvarsvurdering med karakter
midt i opplaringsperioden og pa slutten av aret dersom faget ikkje blir avslutta.

Skolen ma ha ein skriftleg og innarbeidd framgangsmate for at elevane far halvarsvurderingar
pa riktige tidspunkt og at dei har eit innhald i samsvar med forskrifta.

Skolen ma ha implementert rutine som sikrar at arsrapporten inneheld ei vurdering av
utviklinga til eleven ut fra mala i IOP-en.
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For elevar med spesialundervisning skal skolen, i tillegg til halvarsvurdering med og utan
karakter, ein gong i aret utarbeide ein skriftleg rapport. Rapporten skal mellom anna gje
vurdering av eleven si utvikling i forhold til mala i IOP, jf. opplaringslova § 5-5.

Skolen ma ha ein skriftleg og innarbeidd framgangsmate for at elevane far arsrapportar pa
riktige tidspunkt og at dei har eit innhald i samsvar med forskrifta.

3.2 Fylkesmannen sine undersgkingar
Grunnlaget for Fylkesmannen sine vurderingar og konklusjonar er som nemnt under punkt
2.2.

3.3 Fylkesmannen sine vurderingar

Det er eit rettsleg krav at alle elevane skal bli kjende med mala for oppleringa og at dei
forstar kva dei skal lzere, og kva som er faremalet med opplearinga. Arbeidsplanane som
Fylkesmannen har fatt inn i dokumentasjonen, tar utgangspunkt i kompetansemala. Desse
arbeidsplanane blir delt ut til elevane. Elevane far kjennskap til kompetansemala og
konkretiserte laeringsmal som er basert pa desse bade i arbeidsplanane, i timane og undervegs
i skolearet. Intervju og EVS stadfestar at lzerarane har ein praksis med & ga gjennom mal for
opplaringa i starten pa timen. Elevsvara og intervju stadfestar dette. Fylkesmannen finn at
leerarane gir alle elevane rettleiing i kva kompetansemal fra LK06 oppleeringa er knytt til.

Eleven skal kjenne til kva som blir vektlagt i vurderinga av kompetansen og kva som
kjenneteiknar ulik grad av kompetanse. Dokumentasjon, EVS og intervju viser at leerarane
aktivt bruker vurderingskriterier i oppleeringa. Fylkesmannen har fatt tilsendt fagplanar der
vurderingskriteria star pa eit eige skjema innan kvart omrade. Kriteria er knytt til malet for
opplaringa og delt inn i niva som synleggjer grad av maloppnaing. EVS og intervju viser at
vurderingskriteria blir brukt bade som undervegsvurdering, sluttvurdering og i fagsamtalane
leerarane har med elevane. Fylkesmannen konkluderer med at leerarane kommuniserer
grunnlaget for vurderinga til elevane og at elevane far tilstrekkelig informasjon om kva som
blir vektlagt i vurderinga av deira kompetanse.

Elevane har rett til & fa tilbakemeldingar pa korleis dei ligg an i faget, bade kva dei meistrar
og kva dei ma gjere for & auke kompetansen sin. Vurderinga undervegs er pa denne maten
meint & vere ein reiskap i opplaringa og kan vere bade munnleg og skriftleg. I EVS kjem det
fram at leerarane gir elevane tilbakemeldingar gjennom vurderingssamtaler. | denne samtalen
star framovermeldinga sentralt. Det kjem ogsa fram at lzerarane gir elevane tilbakemeldingar
undervegs i oppleringa. Fleire av leerarane nyttar metoden «To stjerner og eit @nske» i
undervegsvurderinga, og skjema som viser dgme pa at elevane ogsa far vurdere seg sjglv.
Elevsvara viser likevel at dei ikkje alltid veit kva dei ma gjere for a auke kompetansen sin.
Fylkesmannen legg til grunn at det er sentralt her at elevane sjalv opplever at dei veit kva dei
ma gjere for a auke kompetansen sin i faget dersom undervegsvurderinga reelt skal vere eit
reiskap i eiga leering. Vi finn derfor at Skjold skule ikkje gir elevane tilstrekkeleg
tilbakemelding pa kva dei ma gjere for a auke kompetansen sin.

Som ein del av undervegsvurderinga skal elevane involverast i vurderinga av eige
leeringsarbeid. Elevane skal kunne gjennomfgre ei eigenvurdering av kompetansen sin knytt
til kompetansemala i leereplanen etter vurderingskriterier som er baserte pa desse. Leerarane
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ma ha ein undervisningspraksis som tek i vare dette. Som tidlegare nemnt, viser
dokumentasjon, EVS og intervju at leerarane veit at elevane skal vurderast i eige leringsarbeid
og at dei er i gang med dette arbeidet. EVS viser likevel at det her er eit forbetringspotensiale.
Skolen deltar i satsinga VVurdering for leering og dette blir opplevd som nyttig og er med pa a
skape medvit om laeraren sin vurderingspraksis. Fylkesmannen anbefaler at dei prosessane
som blir sett i gang gjennom Vurdering for laering, sikrar at personalet far auka medvit og at
ny og forbetra praksis blir etablert. Elevsvara viser at elevane opplever at dei far vere med a
vurdere seg sjglve. Etter Fylkesmannen si vurdering blir elevane pa Skjold skule involvert i
eige vurderingsarbeid, og at leerarane gjennom Vurdering for leering, er i gang med, men ikkje
fullt ut, har etablert ein praksis som tar i vare denne retten.

Skolen skal ha ein implementert rutine som sikrar at det i halvarsvurderinga blir gitt
informasjon om elevane sin kompetanse i faga og rettleiing om korleis elevane kan auke
kompetansen sin. Halvarsvurdering utan karakter kan derfor vere bade skriftleg og munnleg.
Vurderinga skal gis gjennom heile grunnoppleringa og gjeld alle elevar uavhengig av vedtak
og type opplering. Det er ikkje sett krav til kva form vurderinga skal ha. Fra og med 8.
arstrinn skal elevane fa vurdering bade med og utan karakter midt i opplaringsperioden og pa
slutten av aret dersom faget ikkje blir avslutta. Fylkesmannen har kontrollert om skolen har
ein implementert rutine som sikrar at elevane far denne vurderinga. Intervju og EVS
stadfestar at elevane far halvarsvurdering med karakter ved slutten av kvart semester. 1 tillegg
blir det gjennomfart utviklingssamtalar med heimane om lag midtvegs i semesteret. Vi har
fatt tilsendt ein mal pa utviklingssamtale som viser kva tema som har fokus. Malen inneheld
punkt som fagleg utvikling, sosial utvikling, orden, atferd og arbeidsinnsats og at det skal
leggjast vekt pa kva mal eleven har nadd og kva han/ho ma gjera for a kome vidare i fagleg og
sosial utvikling. Skolen har ikkje lagt fram ein skriftleg rutine som viser kva tid samtalane og
halvarsvurderingane skal gjerast og kven som har ansvar for gjennomfgringa. Fylkesmannen
finn at skolen har ein praksis, men ikkje ein skriftleg og innarbeidd rutine som sikrar at
elevane far halvarsvurderingar pa riktige tidspunkt.

Prosedyren for Spesialundervisning i grunnskolen sikrar at elevar som har 10P, far ein arleg
rapport som viser korleis eleven ligg an opp mot dei individuelle mala som er sett. Rutinen er
tidfesta og viser kven som er ansvarleg. Rutinen viser at 10P blir evaluert i eit
samarbeidsmgte saman med PPT og faresette. Intervju viser at elevar med IOP far same
vurderinga som ordinare elevar. Fylkesmannen finn at skolen har ein implementert rutine
som sikrar at arsrapporten inneheld ei vurdering av utviklinga til eleven ut fra mala i IOP-en.

3.4 Fylkesmannen sin konklusjon

e Lerarane rettleier elevane i kva kompetansemal opplaringa er knytt til

e Lararane rettleier elevane i kva det blir lagt vekt pa i vurderinga av deira kompetanse

e Lerarane rettleier ikkje alltid elevane i kva dei ma gjere for a auke kompetansen sin i
faga

e Lerarane sgrgjer for a involvere elevane i sitt eige leeringsarbeid

e Skolen har ikkje ein implementert rutine for halvarsvurdering der det blir gitt
informasjon om eleven sin kompetanse eller rettleiing i korleis eleven kan auke
kompetansen sin i faget
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e Skolen har ein implementert rutine som sikrar at arsrapporten inneheld ei vurdering av
eleven si utvikling ut fra mala i IOP-en

4. Undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa opplaring og
spesialundervisning

4.1 Rettslege krav

Nedanfor har vi opplyst om dei rettslege krava for tilsynet med skolen sitt arbeid med
undervegsvurdering som grunnlag for tilpassa opplering og spesialundervisning. Vi viser 0g
til kva for reglar i opplaringslova og i forskrift til oppleeringslova krava er knytte til.

Skolen ma ha implementert rutine som sikrar at leerarane systematisk og lgpande vurderer om
alle elevane har tilfredsstillande utbytte av opplaringa.

Leeraren skal, som ein del av undervegsvurderinga, vurdere om den enkelte eleven har
tilfredsstillande utbytte av opplaringa, jf. forskrift til opplaeringslova § 3-11. Skolen ma ha
ein innarbeidd og skriftleg framgangsmate for systematisk og lgpande a vurdere om elevane
har tilfredsstillande utbytte av oppleringa.

Skolen ma ha implementert rutine som sikrar at arbeidsmatar, vurderingspraksis og
leeringsmilje blir vurdert for elevar som ikkje har tilfredsstillande utbytte av oppleringa, og
skolen ma vurdere og eventuelt gjennomfgre tiltak innafor tilpassa opplering.

Alle elevar har krav pa tilpassa opplering, jf. oppleeringslova § 1-3. Dersom ein elev ikkje har
tilfredsstillande utbytte av oppleeringa, skal skolen forst vurdere og eventuelt prgve ut tiltak
innafor det ordinzre opplaringstilbodet, jf. opplaringslova § 5-4. Skolen ma sja pa om tiltak
knytte til arbeidsmatar, vurderingspraksis og arbeidsmiljg kan medverke til at eleven far
tilfredsstillande utbytte av opplaeringa. Framgangsmaten for dette ma vere skriftleggjort og
innarbeidd. Dette skal skolen gjere far eleven eventuelt far tilvising til PPT for ei sakkunnig
vurdering med tanke pa spesialundervisning.

Skolen ma ha implementert rutine for & vurdere om elevane har behov for
spesialundervisning, og sikre at leerarane melder behov for spesialundervisning til rektor.

I nokre tilfelle vil skolen si vurdering og eventuelle utpraving av tiltak etter opplaeringslova §
5-4 konkludere med at eleven ikkje kan fa tilfredsstillande utbytte av opplearinga innafor det
ordinare opplearingstilbodet. Eleven har da krav pa spesialundervisning, jf. opplaeringslova §
5-1. Det er viktig at prosessen for a kunne gje spesialundervisning blir starta sa snart som
mogleg etter at behovet for dette er avdekt. Undervisningspersonalet har derfor bade plikt til
a vurdere om ein elev treng spesialundervisning og a melde fra til rektor nar det er behov for
det, jf. opplaeringslova § 5-4. Skolen ma ha ein skriftleg og innarbeidd framgangsmate for &
vurdere og melde behov for spesialundervisning.

4.2 Fylkesmannen sine undersgkingar
Svar pa spersmala knytt til dette hovudomradet er henta fra innsendt dokumentasjon, EVS og
intervju. Sja punkt 2.2.
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4.3 Fylkesmannens vurderingar

Det sentrale her er om skolen har eit forsvarleg grunnlag for & vurdere alle elevane sitt utbytte
av oppleeringa. Skolen har lagt fram ein interkommunal rutine: Kartlegging Vindafjord — og
Etneskulen 1.-10.trinn - fang opp og fglg med. Dette er ein skriftleg rutine som sikrar at
leerarane systematisk vurderer at alle elevene har tilfredsstillande utbytte av oppleringa.
Rutinen viser kva kartleggingsmateriell som skal brukast i klassane i nokre av faga, kva tid
kartlegginga skal gjerast og kven som har ansvar. Rutinen viser ogsa at resultatet blir
rapportert inn i Vokal og diskutert i kollegiet. Intervju og EVS stadfestar at rutinen er kjent og
blir brukt. Fylkesmannen vurderer derfor at Skjold skule har ein skriftleg og implementert
rutine som sikrar at leerarane systematisk vurderer at alle elevar har tilfredsstillande utbytte av
opplaeringa.

Skolen skal ha ein implementert rutine som sikrar at arbeidsmatar, vurderingspraksis og
leeringsmilja blir vurdert for elever som ikkje har tilfredsstillande utbytte av oppleeringa. Pa
bakgrunn av denne vurderinga ma skolen eventuelt gjennomfare tiltak innafor tilpassa
opplering. Skolen har lagt fram rutinen Far tilmelding til PPT, skule for tilsynet. Denne
rutinen skal brukast nar skole eller foreldre er uroa for barnet si utvikling. Rutinen viser ulike
steg med tiltak i perioden far ei eventuell tilmelding til PPT. Tiltaka blir drgfta med
kontaktlerar, rektor og faresette for dei blir sett i verk. Rutinen inneheld ogsa ei evaluering av
tiltak som er sette i verk, og ei vurdering av nye tiltak for dei gar over i prosedyren for
Spesialundervisning i grunnskolen.

| det farste punktet i rutinen Fer tilmelding til PPT, skule star det at kontaktlzrar skal samle
informasjon om barnet si fungering. Neste punkt i rutinen er eit samarbeidsmgte med heimen
far vidare kartlegging. Rutinen viser at skolen har fleire dragftingsmate der kontaktleerar,
spespedansvarleg og rektor saman ser pa kva tiltak som skal setjast i verk pa bakgrunn av
observasjon og kartlegging. Eit av tiltaka som skal diskuterast, er knytt til den ordinzre
undervisninga, blant anna arbeidsmatar, mal, innhald og rammer. | falgje rutinen skal det vere
eit nytt dragftingsmate der effekten av tiltaka blir vurdert og nye/vidare tiltak blir sette i verk. |
intervjua kom det fram at leerarane var raske med & melde fra til leiinga nar dei var uroa. Det
var ogsa lett & be om rettleiing frd PPT. Fylkesmannen vurderer at Skjold skule har ein
skriftlig rutine som sikrar at arbeidsmatar, vurderingspraksis og leeringsmiljg blir vurdert.
Intervju stadfestar at rutinen er implementert.

Det er eit rettslig krav at skolen ma ha ein implementert rutine som sikrar at leerarane melder
fra om behov for spesialundervisning til rektor. | Prosedyre: Spesialundervisning i
grunnskolen pkt. 1.2 star det at kontaktleerar skal melde fra til rektor nar elev ikkje har
tilfredsstillande leeringsutbytte. EVS og intervju stadfestar at rutinen er kjent og blir brukt.
Fylkesmannen vurderer derfor at Skjold skule har ein skriftleg rutine for a melde fra om
behov for spesialundervisning til rektor.

4.4 Fylkesmannen sin konklusjon
e Skjold skule har ein skriftlig og implementert rutine som sikrar at leerarane
systematisk vurderer om alle elevane har tilfredsstillande utbytte av opplaringa.
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e Skjold skule har ein skriftleg rutine som sikrar at arbeidsmatar, vurderingspraksis og
leeringsmiljg blir vurdert.

e Skjold skule har ein implementert rutine som sikrar at leerarane melder fra om behov
for spesialundervisning.

5. Vurdering av behov for sarskild sprakopplaering

5.1 Rettslege krav

Nedanfor har vi opplyst om dei rettslege krava for tilsynet med skolen sitt arbeid med a
vurdere behov for sarskild sprakoppleering. Vi viser og til kva for reglar i opplaringslova og i
forskrift til opplaeringslova krava er knytte til.

Skolen ma ha implementert rutine for a kartleggje elevane sine ferdigheiter i norsk. For
elevar med behov for sarskild norskopplaering ma implementert rutine sikre at det blir
vurdert om eleven og har behov for morsmalsopplering og tosprakleg fagopplearing.
Elevar i grunnopplaringa med anna morsmal enn norsk og samisk har rett til seerskild
norskopplering til dei har tilstrekkelege ferdigheiter i norsk til a fglgje den ordinzre
opplaringa pa skolen, jf. opplaringslova § 2-8. Om ngdvendig har elevane og rett til
morsmalsopplering, tosprakleg fagopplearing eller begge delar. Kommunen har ansvaret for
at kartlegginga av norskferdigheitene til eleven blir gjord fer vedtaket om seerskild
sprakopplering. I dei fleste tilfella er det skolen som gjennomfarer kartlegginga. Skolen ma
0g vurdere om eleven eventuelt har behov for morsmalsopplering, tosprakleg fagopplering
eller begge delar. Skolen ma ha ein innarbeidd og skriftleg framgangsmate som sikrar dette.

Elevar med vedtak om seerskild sprakopplaring skal fa kartlagt sine norskferdigheiter
undervegs i opplaringa.

Skolen skal og kartleggje eleven undervegs i opplaringa nar eleven far sarskild
sprakopplering, jf. opplaringslova § 2-8. Dette for & vurdere om eleven har tilstrekkelege
ferdigheiter i norsk til & fglgje den vanlege oppleringa pa skolen. Skolen ma gjere ei
individuell vurdering av tidspunktet for dette.

5.2 Fylkesmannen sine undersgkingar
Fylkesmannen byggjer sine vurderingar og konklusjonar pa den dokumentasjonen som skolen
har sendt inn, og pa intervju med skolen sine tilsette og elevar.

5.3 Fylkesmannen sine vurderingar

Det er eit krav at skolen skal ha ein implementert rutine for kartlegging av norskkunnskapane
til minoritetsspraklege elevar for det blir fatta vedtak om sarskilt sprakoppleering, og elevar
som far saerskilt sprakopplering skal fa kartlagt sine norskkunnskapar undervegs i
opplaeringa.

Vindafjord kommune har utarbeida Kommunal rettleiar. Elevar fra spraklege minoritetar.
Oppleeringslova § 2-8 i 2013. Under pkt. 4 i denne heiter det at skulen har plikt til & kartlegge
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om elevane har tilstrekkeleg dugleik i norsk far einskildvedtak vert fatta. Det vert ogsa
presisert at kartlegging skal skje undervegs i oppleringa.

For dei fleste av vedtaka som skolen har sendt Fylkesmannen i samband med tilsynet er det
ikkje lagt ved kartlegging av norskkompetansen til eleven. Intervju viser at skolen ikkje
systematisk sgrgjer for a kartlegge elevane fer det blir fatta vedtak eller undervegs i
opplaringa. Det gar fram at ein er i startfasen med a gjere dette pa Skjold skule, og ein
kjenner til at det er krav til slik kartlegging. Fylkesmannen legg derfor til grunn at skolen har
ein rutine for kartlegging av norskkompetansen for det blir fatta vedtak, og undervegs i
opplaringa, men denne er enna ikkje implementert.

For elevar med behov for sa&rskilt norskopplaering, skal skolen ha ein implementert rutine som
sikrar at det blir vurdert om eleven ogsa har behov for tosprakleg fagopplering og
morsmalsopplering. | pkt. 3 i den nemnde kommunale rettleiaren er det ein rutine for & sikre
dette. Rutinen har likevel ei ulovleg avgrensing av den gruppa som kan ha rett til dette, ved at
det heiter at morsmalsoppleering er for dei minste elevane, spesielt knytt til den farste lese- og
skriveopplearinga. Vidare heiter det at tosprakleg fagopplearing er opplaring i ulike fag med
hjelp fra ein tosprakleg leerar, og blir eventuelt gitt fra 4. klasse og hggare klassetrinn. Slik
opplering kan ikkje avgrensast til visse klassetrinn (sjglv om det er visse klassetrinn det er
mest praktisk for), men det er berre behovet som kjem fram pa grunnlag av kartlegginga som
skal styre denne retten. Dei vedlagte vedtaka viser ogsa at skolen fattar vedtak om
morsmalsopplearing og tosprakleg fagopplering.

Skjold skule har med andre ord ein praksis og rutine som sikrar at skolen vurderer om dei som
far saerskilt norskopplearing ogsa har behov for tosprakleg fagopplearing og
morsmalsopplearing. Men dette gjeld ikkje for alle elevane, jf. det som er sagt om rutinen
ovanfor.

| kommentar til fgrebels rapport skriv rektor at kommunen sin rettleiar inneheld feil og uklare
punkt. Rettleiaren skal reviderast og handsamast politisk hausten 2015. I arbeidet med &
revidera denne vil kommunen ta omsyn til Fylkesmannen sine konklusjonar i fgrebels rapport.
Rettleiaren skal bli gjennomgatt med personalet pa skolane.

5.4 Fylkesmannen sin konklusjon

e Skjold skule har ingen implementert rutine som sikrar at eleven sin norskkompetanse
blir kartlagt fer det blir fatta vedtak om sarskilt sprakoppleering

e Skolen har ikkje dokumentert at elevar som far searskilt sprakopplaring, blir kartlegde
jamleg undervegs i oppleringa

e Skolen har ikkje ein implementert rutine som sikrar at det blir vurdert om_alle elevane
som far sarskilt norskopplering, i tillegg har behov for tosprakleg fagopplering og
morsmalsoppleering
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B Forvaltningskompetanse — avgjerder om sarskilt tilrettelegging

6. Generelle saksbehandlingsreglar for enkeltvedtak

6.1 Rettslege krav

Nedanfor har vi opplyst om dei rettslege krava som gjeld generelt for saksbehandling av
enkeltvedtak. Vi viser og til kva for reglar i opplaeringslova og/eller forvaltningslova krava er
knytte til.

Elevar og foreldre skal varslast far det blir gjort enkeltvedtak om awvik fra det ordinzre
oppleringstilbodet.

Dersom foreldra eller elevane ikkje allereie har uttalt seg i saka, skal dei varslast far skolen
gjer eit vedtak. Dei skal ha hgve til & uttale seg innan ein naermare fastsett frist, jf.
forvaltningslova 8§ 16. Skolen skal gje fgrehandsvarslet skriftleg.

Varslet til foreldra gjeld for elevar under 18 ar. Nar eleven er over 15 ar, skal skolen varsle
eleven sjglv om eleven er representert av foreldra. Skolen kan la vere a varsle dersom eleven
eller foreldra

- har sgkt eller bedt om vedtaket

- hatt hgve til & gje sine synspunkt i saka

- fatt kjennskap pa annan mate til at skolen skal gjere eit vedtak og har hatt rimeleg tid
til & uttale seg

Farehandsvarslet skal gjere greie for kva saka gjeld, og gje opplysningar om kva faresegner i
lova vedtaket byggjer pa, og kva forhold rundt eleven sin skulesituasjon som er grunnlaget for
vedtaket.

Farehandsvarslet skal innehalde det som er ngdvendig for at elevar og foreldre kan ta vare pa
interessene sine pa ein forsvarleg mate, jf. forvaltningslova § 16. Varslet ma derfor innehalde
dei faktiske forholda: Kva det varsla vedtaket vil innebere for eleven, kva for type avvik fra
ordinaer opplaering det dreier seg om og kva forhold som er grunnlaget for vedtaket.

Enkeltvedtaket skal innehalde grunngjeving for vedtaket ved a vise til heimelen, faktiske
forhold som er lagde til grunn, og kva for omsyn som er vektlagde.

Eleven eller foreldra har rett til a klage pa enkeltvedtaket. For & gje eleven eller foreldra ei
reell moglegheit til & argumentere for sitt syn, ma vedtaket vere skriftleg og grunngjeve, jf.
forvaltningslova 88 24 og 27. Grunngjevinga skal vise til dei reglar og faktiske forhold
vedtaket byggjer pa, og kva for omsyn skolen har lagt mest vekt pa, jf. forvaltningslova § 25.
Skolen treng ikkje a grunngje vedtaket dersom vedtaket godkjenner ein sgknad, og skolen
ikkje har grunn til & tru at eleven og foreldra vil vere misnggde med vedtaket.

Enkeltvedtaket skal innehalde informasjon om hgve til & klage, klagefrist, klageinstans og
framgangsmate ved klage.
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Det er eit krav at brevet med enkeltvedtaket skal opplyse om dei formelle forholda som gjeld
dersom eleven eller foreldra vil klage, jf. forvaltningslova § 27. Naermare reglar for
saksbehandling ved klage gar fram av forvaltningslova § 27-32. Skolen ma opplyse om at
klagefristen er tre veker fra eleven eller foreldra fekk vedtaket, at klagen skal sendast til
skolen, og kven som er klageinstans. Klageinstans ved dei ulike aktuelle typar enkeltvedtak
gar fram av oppleringslova § 15-2.

Enkeltvedtaket skal innehalde informasjon om retten til a sja saksdokumenta.

Foreldra og elevane har rett til & gjere seg kjende med dokumenta som inngar i saka, jf.
forvaltningslova § 27. Brevet om enkeltvedtaket skal informere om denne retten. | nokre
tilfelle har skolen grunn til & gjere unntak fra innsynsretten. Neermare om innsynsretten og
unntak fra innsyn gar fram av forvaltningslova §§ 18 og 19.

6.2 Fylkesmannen sine undersgkingar

Skjold skule har lagt fram sakkunnige vurderingar, vedtak om spesialundervisning,
individuelle opplaringsplanar, og vedtak om szrskilt sprakopplaering. Desse, saman med
plandokument, rutinar og intervju dannar grunnlaget for Fylkesmannen sine vurderingar og
konklusjonar.

6.3 Fylkesmannen sine vurderingar

Slik det gar fram av dei rettslege krava, skal elevar og foreldre varslast far det blir fatta vedtak
som avvik fra det ordinare oppleringstilbodet. I denne samanheng gjeld det varsling av
enkeltvedtak om spesialundervisning etter § 5-1 i opplaringslova, og varsling av enkeltvedtak
om sarskilt sprakoppleering etter § 2-8 i opplaeringslova.

Skolen har lagt fram Kommunal rettleiar. Elevar fra spraklege minoritetar. Opplearingslova §
2-8 fra 2013. Prosedyren inneheld eit punkt som slar fast at elev og familien skal ha
inntakssamtale nar han startar i velkomstklassen. Nar det gjeld vedtak om serskilt
sprakopplaering som blir fatta pa Skjold skule, kan ikkje Fylkesmannen sja at det er laga
rutinar som sikrar at og korleis faresette skal varslast og gje hgve til a uttale seg far det blir
fatta vedtak. Intervju stadfestar dette. Skjold skule varslar dermed ikkje faresette slik
forvaltningslova krev i § 16 far det blir fatta vedtak om seerskilt sprakopplering.

Nar det gjeld spesialundervisning etter opplaeringslova kapittel 5, har kommunen utarbeida
ein rutine fgr tilmelding til PPT, og prosedyre: spesialundervisning i grunnskulen (oppll. kap.
5) som er gjeldande fra 01.01.14. Under pkt. 1.4 heiter det at skulen skal hente inn skriftleg
samtykke fra foreldre far tilmelding til PPT. Vidare gar det fram under pkt. 3.2 at PPT skal
hente inn informasjon fra og radfere seg med faresette, og dokumentere dette i den
sakkunnige vurderinga. Det heiter ogsa at elev/fgresette skal gjera seg kjende med innhaldet i
vurderinga. Under pkt. 3.5 gar det fram at den sakkunnige vurderinga skal sendast skolen,
med kopi til faresette. Til slutt heiter det under pkt. 4.1 om vedtak, at § 5-4 gjev elev/foreldre
rett til & uttala seg for det blir gjort vedtak. Intervju viser ogsa at den sakkunnige vurderinga
blir sendt faresette, slik at dei kan uttale seg om denne fgr det blir fatta vedtak. Fylkesmannen
legg ut fra dette til grunn at Skjold skule varslar fgresette i trad med forvaltningslova § 16 far
det blir fatta vedtak om spesialundervisning etter opplaringslova § 5-1.
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Det gar fram av dei rettslege krava at eit enkeltvedtak skal innehalde grunngjeving for
vedtaket ved a vise til heimelen. | dei vedtaka som er framlagde for tilsynet, blir det vist til
heimelen for vedtaket etter §8 2-8 og 5-1 i opplaeringslova.

Det er ogsa eit lovkrav at enkeltvedtaket skal innehalde dei faktiske forholda som er lagt il
grunn, og det skal vise kva omsyn som er vektlagde i vurderinga. Ved enkeltvedtak om
spesialundervisning kan det, dersom den sakkunnige vurderinga er klar, vere nok a vise til
denne. For at dette kravet skal vere oppfylt, ma sakkunnig vurdering vere i trad med
innhaldskrava i oppleeringslova § 5-3 farste og andre ledd. Alle vedtaka skolen har lagt fram
for tilsynet viser til sakkunnig vurdering der dei faktiske forholda som blir lagt til grunn for
vedtaket kjem fram, og PPT gjer greie for omsyna som er vektlagde i vurderinga.
Fylkesmannen meiner derfor at Skjold skule grunngjer enkeltvedtaka om spesialundervisning
i trdd med krava i forvaltningslova § 25.

Nar det gjelder sarskilt sprakopplering, har alle vedtaka likelydande grunngjeving. Det heiter
at etter ei samla vurdering av eleven sin dugleik i norsk vert det vurdert slik at eleven har rett
til seerskild sprakoppleering skulearet 2014/2015. Fylkesmannen meiner dette ikkje er
tilstrekkeleg grunngjeving etter forvaltningslova 8§ 25, og at ei grunngjeving farst og fremst
ma gjere greie for eleven sin kompetanse og kva han/ho har behov for pa grunnlag av den
kartlegginga som er gjort. Det at grunngjevinga er likelydande for alle vedtak, viser ogsa at
skulen ikkje gjer ei individuell vurdering av kvar einskild elev sitt behov for serskilt
sprakopplaering. Fylkesmannen legg derfor til grunn at vedtaka om seerskilt sprakopplaring
ikkje inneheld grunngjeving som er i trdd med kravet i forvaltningslova § 25.

Det er eit rettsleg krav at enkeltvedtaket skal innehalde informasjon om klagerett, klagefrist,
klageinstans og framgangsmate ved klage. Vedtaka som skolen har lagt fram for tilsynet, bade
dei som gjeld spesialundervisning og dei som gjeld serskilt sprakopplaring, inneheld dette.
Enkeltvedtaka inneheld ikkje informasjon om retten til & sja saksdokumenta.

6.4 Fylkesmannen sin konklusjon

e Skjold skule tilfredsstillar kravet i forvaltningslova § 16 om farehandsvarsling av
vedtak om spesialundervisning, men ikkje for vedtak om sarskilt sprakoppleering

e Skjold skule grunngir enkeltvedtaka om spesialundervisning, men manglar
grunngjeving i trad med forvaltningslova § 25 for vedtak om szrskilt sprakopplearing

e Skjold skule informerer om hgve til a klage, klagefrist, klageinstans og framgangsmate
ved klage pa enkeltvedtaka.

e Vedtaka om spesialundervisning og sarskilt sprakopplering informerer ikkje om
retten til  sja saksdokumenta.

7. Enkeltvedtak om spesialundervisning

7.1 Rettslege krav
Nedanfor har vi opplyst om dei rettslege krava i tilsynet som gjeld for enkeltvedtak om
spesialundervisning. Vi viser og til kva for reglar i opplaeringslova og/eller forvaltningslova
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krava er knytte til. Krava kjem i tillegg til dei generelle saksbehandlingsreglane som er
omtalte over i kapittel 3.

Foreldre / elevar over 15 ar skal gje samtykke far det blir sett i gang utgreiing av behovet for
spesialundervisning.

Skolen ma fa samtykke fra foreldra til elevar over 15 ar far PPT set i gang ei sakkunnig
vurdering av behovet for spesialundervisning, jf. oppleaeringslova 8§ 5-4. Elevar som har fylt 15
ar, skal sjelve gje samtykke i saker om spesialundervisning og om at foreldra skal bli
orienterte (fgresetnaden er at eleven er samtykkekompetent). Dersom foreldra/eleven sjglve
har bedt om spesialundervisning, ligg samtykket implisitt i seknaden.

Foreldra/eleven skal ha moglegheit til & uttale seg om innhaldet i ei sakkunnig vurdering fer
enkeltvedtaket blir gjort.

Foreldra har rett til & gjere seg kjende med innhaldet i den sakkunnige vurderinga og til &
uttale seg far skolen gjer eit enkeltvedtak, jf. oppleeringslova § 5-4. Skolen kan gje
avgrensingar i denne retten, jf. forvaltningslova § 19 og reglane om teieplikt. Skolen og PPT
har ansvar for at samarbeidet med eleven og foreldra blir teke hand om pa ein god mate pa dei
ulike trinna i prosessen. Foreldra ma fa sja den sakkunnige vurderinga og fa rimeleg tid til &
uttale seg om innhaldet.

Elevar som etter sakkunnig vurdering har behov for spesialundervisning, skal ha eit
enkeltvedtak.

Etter den sakkunnige vurderinga ma skolen gjere eit vedtak. Dette gjeld bade dersom skolen
gar med pa spesialundervisning, og dersom skolen ikkje gjer det. Kravet om enkeltvedtak
gjeld bade nar PPT tilrar spesialundervisning, og nar dei ikkje tilrar dette. Ei avgjerd om
spesialundervisning gjeld rettar for ein bestemt person og er derfor eit enkeltvedtak, jf.
forvaltningslova 8 2 og kapittel 1V og V.

Awvik fra ei sakkunnig vurdering skal grunngjevast i enkeltvedtaket.

Dersom skolens vedtak vik av fra den sakkunnige vurderinga, ma skolen grunngje dette.
Grunngjevinga skal vise kvifor eleven likevel far eit opplearingstilood som oppfyller elevens
rett til spesialundervisning, jf. oppleeringslova § 5-3. Skolen ma fa klart fram kva avviket
bestar i, og kva oppleringstilbodet inneber for eleven. Grunngjevinga ma vere slik at foreldra
forstar kva for vurderingar som ligg til grunn for at skolen ikkje falgjer tilradinga i den
sakkunnige vurderinga.

Enkeltvedtaket skal innehalde opplysningar om kva for omfang, innhald og organisering
spesialundervisninga skal ha, og kompetansekrav for dei som skal gjennomfgre oppleringa.
Den sakkunnige vurderinga skal ta stilling til kva som gjev eit forsvarleg opplaringstilbod, til
innhaldet i oppleeringa og gjere greie for andre seerlege forhold som er viktige for opplaringa,
jf. opplaeringslova § 5-3. Skolens vedtak om spesialundervisning skal byggje pa den
sakkunnige vurderinga. Enkeltvedtaket ma vise tal pa timar med spesialundervisning,
fag/omrade for spesialundervisninga, om det skal vere avvik fra LK06, korleis opplaringa
skal organiserast, og kva for kompetanse personalet skal ha.
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7.2 Fylkesmannen sine undersgkingar

Skjold skule har lagt fram sakkunnige vurderingar, vedtak om spesialundervisning og IOP’ ar.
Desse, saman med plandokument, rutinar og intervju er grunnlaget for Fylkesmannen sine
vurderingar og konklusjonar.

7.3 Fylkesmannen sine vurderingar

Av dei rettslege krava gar det fram at foreldra skal gi samtykke til at det blir sett i gang
utgreiing av behov for spesialundervisning. Det er ogsa eit lovkrav at elevar over 15 ar sjglv
skal gi sitt samtykke i saker som gjeld spesialundervisning. Som vi tidligare har nemnt, har
skolen lagt fram ein rutine for tilmelding til PPT, og prosedyre: spesialundervisning i
grunnskulen (oppll. kap. 5) som er gjeldande fra 01.01.14. Her kjem det fram av pkt. 1.4 at
skolen skal hente inn samtykke fra faresette for tilmelding til PPT. Dette skjer pa eit eige
tilvisningssskjema. Etter Fylkesmannen si vurdering sikrar dette at foreldra gir samtykke til at
det blir sett i gang utgreiing av behov for spesialundervisning. | ferebels tilsynsrapport fann
Fylkesmannen at Skjold skule ikkje hadde ein rutine som sikra at elevar som er over 15 ar gir
sitt samtykke. Kommunen har na revidert Tilvisningsskjema til PPT der det kjem fram at
elevar over 15 ar sjaglv ma gi samtykke til utgreiing av behov for spesialundervisning.
Fylkesmannen finn rutinen tilfredsstillande.

Det er eit rettsleg krav at foreldra/eleven skal ha hgve til & uttale seg om innhaldet i den
sakkunnige vurderinga far enkeltvedtaket blir fatta. Av pkt. 3.3 og 3.5 i rutinen gar det fram at
kopi av sakkyndig vurdering blir sendt til foreldra far det blir fatta enkeltvedtak. Intervju
stadfestar at dette er praksis pa skolen. Etter Fylkesmannen si vurdering far foreldra i praksis
hgve til & uttale seg om innhaldet i denne fer det blir fatta vedtak.

Slik det kjem fram av dei rettslege krava over, ma skolen fatte vedtak etter at den sakkunnige
vurderinga er utarbeida. Kravet om enkeltvedtak gjeld bade nar PPT tilrar
spesialundervisning, og nar dei ikkje tilrar dette. Vedtaka skolen har lagt fram for tilsynet
viser at enkeltvedtak blir fatta etter at sakkunnig vurdering er utarbeida. Dette gar ogsa fram
av pkt. 4.1 i rutinen. Det gar ogsa fram av denne at det skal fattast vedtak om avslag dersom
den sakkunnige vurderinga konkluderer med at eleven ikkje har rett til spesialundervisning.
Fylkesmannen vurderer at Vindafjord kommune sikrar at Skjold skule fattar vedtak nar elevar
har behov for det, og at det ogsa blir fatta vedtak om avslag nar elevar ikkje har rett til
spesialundervisning.

Det er eit rettsleg krav at avvik fra sakkunnig vurdering skal grunngis i enkeltvedtaket.
Fylkesmannen har vurdert dei vedtaka som er lagt fram for tilsynet. Alle avvika er grunngitt
med at reduksjonen blir gjennomfart i periodar der det ikkje er naturleg & ha
spesialundervisning. Avvika er sma, og Fylkesmannen legg til grunn at dette er innafor dei
krava lova set.

Enkeltvedtaket skal innehalde opplysingar om kva omfang, innhald og organisering
spesialundervisninga skal ha, og kompetansekrav for dei som skal gjennomfare opplaeringa.
Alle vedtaka som Skjold skule har lagt fram for tilsynet byggjer pa sakkunnig vurdering. Det
blir gitt informasjon om omfanget av spesialundervisninga i arstimar. Dei tildelte timane er
fordelt pa timar med assistent og lerar/spesialpedagog. Vedtaka inneheld ogsa informasjon
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om innhaldet i spesialundervisninga, kva fag spesialundervisninga er knytt til og om eleven
har avvik fra kompetansemala i faget. Etter Fylkesmannen si vurdering blir det teke stilling til
kompetansekravet til den som er ansvarleg for spesialundervisninga, og organiseringa av
spesialundervisninga er omtalt.

7.4 Fylkesmannen sin konklusjon
Skjold skule
e sikrar at foreldra gir samtykke for det blir sett i gang utgreiing av behovet for
spesialundervisning
e sikrar at eleven eller foreldra far uttale seg om innhaldet i den sakkunnige vurderinga
far enkeltvedtak blir fatta
o fattar enkeltvedtak nar sakkunnig vurdering tilrar at eleven ikkje har rett til
spesialundervisning
e grunngjev avvik fra sakkunnig vurdering i enkeltvedtak
o sikrar at enkeltvedtaka er klare og tydelege nar det gjeld omfang, innhald og
kompetanse.
e sikrar at elevar over 15 ar gir sitt samtykke til utgreiing av behovet for
spesialundervisning

8. Enkeltvedtak om szerskilt sprakopplaering

8.1 Rettsleg krav

Nedanfor har vi opplyst om dei rettslege krava i tilsynet som gjeld for enkeltvedtak om
seerskild sprakoppleering. Vi viser og til kva for reglar i oppleringslova og/eller
forvaltningslova desse krava er knytte til. Krava kjem i tillegg til dei generelle
saksbehandlingsreglane som er omtalte over i kapittel 3.

Elevar som har rett til serskild sprakopplering, skal ha eit enkeltvedtak.

Elevar med anna morsmal enn norsk og samisk har rett til seerskild norskopplering til dei har
tilstrekkelege ferdigheiter i norsk til & falgje ordinar opplaring i skolen, jf. opplaringslova §
2-8. Om ngdvendig har elevane og rett til morsmalsopplering, tosprakleg fagopplaring eller
begge delar. Skolen ma syte for & kartleggje norskferdigheiter far skolen vedtek serskild
sprakoppleering. Ei avgjerd om serskild sprakoppleering gjeld rettar for ein bestemt person og
er derfor eit enkeltvedtak, jf. forvaltningslova § 2 og kapittel IV og V.

Enkeltvedtaket skal innehalde opplysningar om omfanget av oppleringa, kva for lereplanar
eleven skal fglgje, organiseringa av opplaeringa, kompetansekrav for dei som skal
gjennomfgre opplaeringa.

Eleven skal kartleggjast fer vedtak om serskild sprakopplering, jf. opplaeringslova § 2-8.
Kartlegginga vil danne grunnlag for a vurdere behovet for sprakopplearing og for a kunne ta
stilling til omfanget (talet pa timar og kor lenge), for kopling mot ordiner opplaring og
eventuelt behovet for tosprakleg opplering i fag eller morsmalsopplering.
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Skoleeigar ma og ta stilling til kva for leereplan eleven skal bruke: lzreplan i grunnleggjande
norsk for spraklege minoritetar, eller ordineer leereplan i norsk. Skolen skal bruke ein eigen
lereplan for morsmalsopplaring for elevar som far slik oppleering.

Organiseringa ma ga klart fram av vedtaket. Kommunen kan organisere tilbodet om saerskild
sprakoppleering i eigne grupper for nykomne elevar i inntil to ar, jf. oppleeringslova § 2-8.
Vedtak kan berre gjerast for eitt a&r om gongen. Det er en faresetnad at skolen vurderer at
eigne grupper er det beste for eleven. Denne vurderinga ma komme fram av vedtaket. |
vedtaket kan skolen 0g gjere avvik fra leereplanverket.

Pa bakgrunn av omfang, val av lereplan og organisering ma skolen i vedtaket ta stilling til
kva for lerarkompetanse som er ngdvendig for a gjennomfare opplaringa.

Det skal fattast enkeltvedtak om opphgyr av seerskilt sprakoppleering dersom skulen ikkje har
gjort tidsavgrensingar i enkeltvedtaket, eller skulen gnskjer a overfare eleven til ordinzr
opplering far tidsperioden i enkeltvedtaket er over.

Dersom skolen i enkeltvedtaket om sarskilt sprakoppleering gjer ei tidsavgrensing av
opplaringa (til demes for eitt skulear), er det ikkje ngdvendig a fatte nytt vedtak om opphar
av sarskilt sprakoppleering etter at denne tidsperioden (vedtaksperioden) er over. Eleven skal
da etter utlgpet av tidsperioden fglgje ordiner opplaering i alle fag dersom skulen ikkje gjer
nytt vedtak om meir saerskilt sprakopplearing. Skulen ma kartlegge elevar som far serskilt
sprakoppleering undervegs i opplaringa, jf. opplaringsloven § 2-8, for & vurdere om elevane
har tilstrekkeleg dugleik i norsk til & falgje ordinaer opplering pa skulen.

8.2 Fylkesmannen sine undersgkingar
Fylkesmannen bygger sine vurderingar og konklusjonar pa den dokumentasjonen som skolen
har sendt inn, og intervju med skolen sine tilsette og elevar.

8.3 Fylkesmannen sine vurderingar

Elevar som har rett til saerskilt sprakopplaring skal ha eit enkeltvedtak. Skolen har lagt ved 12
enkeltvedtak om serskilt sprakoppleering. Det ligg ogsa fere ein skriftleg rutine om dette (den
nemnde kommunale rutinen). Fylkesmannen finn det derfor dokumentert at skolen fattar
vedtak om sarskilt norskopplaering, tosprakleg fagoppleering og morsmalsopplering.

Enkeltvedtaket skal innehalde opplysningar om omfanget av opplaeringa, kva leereplan eleven
skal falgje, organiseringa av opplaringa og kompetansekrav for dei som skal gjennomfgre
opplaringa. Dei vedlagte vedtaka om serskilt sprakopplaering inneheld opplysningar om
omfang, organisering og kompetansekrav, men manglar informasjon om val av lereplan.

Den kommunale rutinen inneheld ikkje noko om at det blir fatta vedtak ved opphgyr av
seerskilt sprakopplearing. Skolen har heller ikkje lagt fram dgme pa slike vedtak.
Fylkesmannen legg derfor til grunn at det ikkje blir fatta vedtak dersom den serskilte
sprakopplearinga blir stansa undervegs i oppleringa.

Fylkesmannen viser ogsa til kommunen si tilbakemelding, sja punkt 5.3.
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8.4 Fylkesmannen sin konklusjon
e Skjold skule fattar vedtak om saerskilt norskopplaring, tosprakleg fagoppleering og
morsmalsopplering
e Vedtaka inneheld opplysningar om omfang, organisering og kompetansekrav, men
manglar opplysningar om val av lereplan
e Skolen fattar ikkje vedtak ved opphar av serskilt sprakopplaring

9. Frist for retting av lovbrot

Fylkesmannen har i kapitla 2 til og med 8 konstatert lovbrot. | denne rapporten far Vindafjord
frist til & rette lovbrota, jf. kommunelova § 60d.

Frist for retting er 17.11.15. Kommunen ma innan denne datoen sende Fylkesmannen ei
erklaering om at ulovlege forhold er retta og gjere greie for korleis lovbrota er retta.

Dersom lovbrot ikkje blir retta innan fastsett frist, vil Fylkesmannen vedta palegg om retting.
Eit eventuelt palegg om retting vil ha status som vedtak og kan klagast pa, jf. forvaltningslova
kapittel VI.

Folgjande palegg er aktuelle a vedta etter utlap av rettefristen i denne rapporten:

Skolen sitt arbeid med opplering i fag
1. Vindafjord kommune ma syte for at det lokale arbeidet med lzreplanar ved Skjold
skole oppfyller krava til oppleringslova § 2-3, jf. forskrift til oppleringslova §§1-1, 3-
1 og 3-2.

Vindafjord kommune ma i samband med dette sja til at:
a. Rektor sikrar at opplaeringa samla dekkjer alle kompetansemala pa hovudtrinnet / i
faget.

2. Vindafjord kommune ma syte for at arbeidet med individuelle opplaringsplanar ved
Skjold skole er i samsvar med oppleringslova 88 5-1 og 5-5.

Vindafjord kommune ma i samband med dette sja til at:
a. Skolen har ein implementert rutine for a sikre at IOP-en er samordna med
planane for den ordinzere opplaeringa i klassen.

Undervegsvurdering for a auke eleven sitt leeringsutbytte
3. Vindafjord kommune ma syte for at den individuelle undervegsvurderinga ved Skjold
skole medverkar til at elevane far realisert sine moglegheiter til a2 na mala for
opplaeringa, jf. oppleringslova § 5-5 og forskrift til oppleringslova 8§ 3-1, 3-2, 3-11,
3-12 og 3-13.

Vindafjord kommune ma i samband med dette sja til at:
a. Leerarane rettleier elevane om kva dei ma gjere for & auke kompetansen sin
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i det enkelte faget.

b. Skolen har implementert rutine som sikrar at det i halvarsvurderinga blir gitt
rettleiing om Korleis eleven kan auke kompetansen sin.

Vurdering av behov for saerskilt sprakopplering

4. Vindafjord kommune ma syte for at Skjold skole sikrar at elevar som ikkje har norsk
morsmal, far vurdert sitt behov for sarskild sprakopplering, jf. opplaringslova § 2-8

Vindafjord kommune ma i samband med dette sja til at:

a. Skolen har ein implementert rutine for a kartleggje elevane sine ferdigheiter i
norsk far det blir fatta vedtak.

b. Skolen har rutinar som sikrar at det blir vurdert om alle elevar som har saerskilt
norskoppleering ogsa har behov for tosprakleg fagoppleering og
morsmalsoppleering.

c. Norskferdigheitene til alle elevar med vedtak om szrskild sprakopplaring blir
kartlagde jamleg undervegs i opplaringa.

Generelle saksbehandlingsreglar for enkeltvedtak

5. Vindafjord kommune ma syte for at saksbehandlinga ved Skjold skole oppfyller krava
i forvaltningslova til farehandsvarsel, jf. forvaltningslova § 16.

Vindafjord kommune ma i samband med dette sja til at:
a. Skolen varslar elevar og foreldre i samsvar med krava i forvaltningslova § 16 far
det blir gjort enkeltvedtak om rett til seerskilt sprakopplering.

b. Ferehandsvarslet gjer greie for kva saka gjeld.

6. Vindafjord kommune ma syte for at saksbehandlinga ved Skjold skole oppfyller krava
til enkeltvedtak i forvaltningslova, jf. forvaltningslova 88 24, 25 og 27.

Vindafjord kommune ma i samband med dette sja til at:
a. Enkeltvedtaket (eller orienteringa om enkeltvedtaket) inneheld informasjon om
retten etter forvaltningslova til 4 sja saksdokumenta.
b. Skjold skule grunngjev vedtaka om saerskilt sprakopplearing i trad med krav i
forvaltningslova § 25 ved at det gar fram kva omsyn som er vektlagde ved
tildelinga.

Enkeltvedtak om serskilt sprakopplering

7. Vindafjord kommune ma syte for at Skjold skule ved behov for og stans av behov for
seerskild sprakopplaering oppfyller forvaltningslova § 2 og kapittel IV og V og
opplaringslova § 2-8.
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Vindafjord kommune ma i samband med dette sja til at:

a. Enkeltvedtaket inneheld opplysningar om kva for ein leereplan eleven skal falgje.
b. Skjold skule fattar vedtak ved oppher av searskilt sprakopplearing.

10. Kommunen sin rett frist til & rette
Som nemnt i kapittel 9 ovanfor er kommunen gitt frist til & rette dei ulovlege forholda som er
konstatert i denne rapporten.

Frist for tilbakemelding er 17.11.15

Kommunen har rett til innsyn i saksdokumenta, jf. forvaltningslova § 18.

Stavanger 11.08.2015
Hilde Folkvord Juul Lars Wetteland
Tilsynsleiar Seniorradgjevar
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Vedlegg: Dokumentasjonsgrunnlaget

1
2.
3.
4
5

10.

8 elevsaker (sakkunnig vurdering, enkeltvedtak om spesialundervisning og 10P)
Vedtak om szrskilt sprakopplaring for 8 elevar
Kartleggingsmateriell for elevar

Svar pé sperjeundersgking fra elevar i 7. klasse, 8b og 9a.

EVS fra rektor med tilhgyrande dokumentasjon:

- Vurdering, styringsdokument

- oversikt over personalmgte varen 2014

- Vurdering i fag

- Arbeidsplanar

- Innlevering av fagplanar i It’s learning

- Prosedyre: spesialundervisning i grunnskulen (oppll. kap. 5)

- Tilvisingsskjema til PPT

- Vekeplanar, dgme fra ulike fag og klassar

- Kjenneteikn pd maloppnaing i faga engelsk og musikk

- Utviklingssamtale, mal 8. — 10. klasse

- Avrsrapport 10P, mal

- Kartlegging Vindafjord- og Etneskulen 1.-10.trinn — fang opp og falg med
- Rutine FGR TILMELDING TIL PPT, skule

- Kommunal rettleiar. Elevar fra spraklege minoritetar

EVS fra leerar i samfunnsfag med tilhgyrande dokumentasjon

- Arsplan i samfunnsfag, 8.klasse

- Vurderingsskjema/fagsamtale

- Minitalk/conversation, kjenneteikn pd méloppnaing

EVS frd lerar i norsk

- Arsplan i norsk 7. klasse

- Halvarsplan i norsk 7. klasse, hausten 2014 og véaren 2015

- Vekeplan for 7. klasse haust og var

- Arbeidsplanar for 7. klasse

- Dgme pa prave i norsk

- Eigenvurderingsskjema

- Eleven vurderer seg sjalv, 5. — 7. klasse

EVS frd lerar i matematikk 9. klasse med tilhgyrande dokumentasjon
- 4 dgme pa arbeidsplanar

- Mal i faget, kjenneteikn pd maloppnaing, dgme fra fleire omrade
Revidert rutine for Tilvisingsskjema til PPT

Revidert prosedyre: Spesialundervisning i grunnskolen, oppll. kap. 5.
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