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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

1 Bakgrunn og gjennomfgring

Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Sunndal kommune 2015

Tabellen nedanfor oppsummerer ngkkelopplysningar om gjennomfgringa og vidare oppfalging. Dei
vidare avsnitta gir utfyllande opplysningar om heimelsgrunnlag, grunnlagsdokumentasjon og

deltakarar.

Tidspunkt for tilsynet:

Adressa til kommunen:
Kommunenummer:
Kontaktperson i kommunen:

Fylkesmannen sitt tilsynslag:

Tilsynsrapporten er skriven av:
Tilsynsrapporten er godkjent av:
Fgrebels tilsynsrapport sendt:
Endeleg tilsynsrapport sendt:

Kommunen sin frist for oppfeglgingsplan:

26.02.2015 (formgte)
17.06.2015 (tilsyn)

Postboks 94, 6601 Sunndalsgra
1563
Harriet Berntsen

Ketil Matvik Foldal (tilsynsleiar)
Stine Saetre

Atle Morsund
Helge Mogstad
19.06.2015
02.09.2015

20.10.2015

1.1 Fgremal og heimelsgrunnlag

Fgremalet med tilsynet er a sja til om Sunndal kommune sitt arbeid med samfunnstryggleik og
beredskap er i samsvar med krav fastsett i sivilbeskyttelseslova og forskrift om kommunal
beredskapsplikt.

Tilsynet er gjennomfgrt med heimel i § 29 i sivilbeskyttelseslova og § 10 i forskrift om kommunal
beredskapsplikt.

1.2 Palegg om gjennomfgring

| Justis- og beredskapsdepartementet sitt embetsoppdrag til fylkesmennene er det fastsett at
fylkesmannen skal fgre tilsyn med kommunane sitt arbeid med samfunnstryggleik og beredskap.
Tilsyna skal gjennomfgrast i samsvar med DSB sin tilsynsrettleiar og det skal fgrast tilsyn med den
einskilde kommune minimum kvart fjerde ar.

1.3 Tilsynstema

| mgte mellom DSB og fylkesmennene i mars 2014 presiserte DSB at alle krav i forskrift om
kommunal beredskapsplikt skal vurderast under tilsyna i 2014 og 2015.
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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

14

Grunnlagsdokumentasjon

Desse dokumenta vart sende fra kommunen til fylkesmannen fgr tilsynet:

Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Sunndal kommune 2015

Nr. Dokument Datering
1. Helhetlig ROS-analyse for Sunndal kommune — UTKAST 18.03.2015
2. Prosessplan — Helhetlig ROS-analyse for Sunndal kommune 05.05.2015
3. Beredskapsplan for Sunndal kommune 25.11.2014
4, Helse- og sosialberedskapsplan for Sunndal kommune 09.05.2012
5. Kommunal planstrategi 2012 — 2015 12.12.2012
6. Kommuneplan for Sunndal kommune 2014 — 2020 Samfunnsdelen 03.09.2014
7. Beredskap — referat fra mgte i kriseledelsen i Sunndal kommune 07.05.2015 19.05.2015
8. Beredskap — referat frd mgte i kriseledelsen i Sunndal kommune 26.11.2014 29.12.2014
9. Beredskap — referat fra mgte i kriseledelsen i Sunndal kommune 25.03.2014 03.04.2014
10. Beredskap —referat fra mgte i kriseledelsen i Sunndal kommune 19.12.2013 16.01.2014
11. Beredskap — referat fra mgte i kriseledelsen i Sunndal kommune 27.08.2013 13.09.2013
12. Beredskap — referat fra mgte i kriseledelsen i Sunndal kommune 10.06.201 12.06.2013
13. Beredskap —referat fra mgte i kriseledelsen i Sunndal kommune 26.02.2013 27.02.2013
14. Beredskap —referat fra mgte i kriseledelsen i Sunndal kommune 11.12.2013 11.12.2012
15. Beredskap — referat fra mgte i kriseledelsen i Sunndal kommune 12.06.2012 21.06.2012
16. Beredskap —referat fra mgte i kriseledelsen i Sunndal kommune 00.04.2012 04.04.2012
17. Farikal 2014 - Situasjonsrapport nr.1 29.09.2014
18. Farikal 2013 - Situasjonsrapport nr.1 28.10.2013
19. Referat fra evalueringsmgte — beredskapsgvelse storulykke Hydro Aluminium 12.06.2013
20. Farikal 2012 - Situasjonsrapport nr.1 24.09.2012
21. Samarbeidsavtale mellom Hydro Sunndal industrivernet og Sunndal kommune 05.01.2011
22. Gjensidig bistandsavtale mellom TBRT IKS og Sunndal Brannvesen 04.04.2014
23. Gjensidig bistandsavtale mellom Tingvoll brannvesen og Sunndal Brannvesen 08.05.2014
24. Avtale mellom Mgre og Romsdal HF, Molde sjukehus og Sunndal kommune 01.01.2015
25. K-styrevedtak - Beredskapsplan mot akutt forurensing Nordmgre (NIUA) 08.09.2010
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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal

1.5 Gjennomfgring

Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Sunndal kommune 2015

Formgte med Sunndal kommune vart gjennomfgrt 26.02.2015. Tilsynsbesgk med opningsmgte,
intervju og sluttmgte vart gjennomfgrt 17.06.2015. Kven som deltok gar fram av tabellen under.
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Deltakarar stilling e © = Iz
Stale Refstie Ordfgrar X X X X
Per Ove Dahl Radmann X X X X
Harriet Berntsen Beredskapskoordinator X X X X
Brit Resell Sekretaer kriseleiinga X X
Anne Nerland Prosjektleiar ROS X X
Hallvard Vermgy Lensmann X X
Kari Thesen Korsnes Helsesjef X X
Ole Magne Ansnes Kultursjef X X
Siv-Grete Sponas Barnehagetenesta X X
Gunnvald Granmo @konomisjef X X
Anne Kari Grimstad NAV X X
Liv Ingrid Horvli Skulesjef X X
Bente Mosbakk Sjef for innvandringstenesta X X
Ketil Matvik Foldal Fylkesberedskapssjef X X X
Stine Saetre Seniorradgjevar X X X

Atle Morsund Radgjevar X
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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Sunndal kommune 2015

2 Hovudinntrykk

Dei fleste elementa i den kommunale beredskapsplikta er pa plass, og arbeidet framstar som grundig,
gjennomtenkt og godt forankra og godt tilpassa lokale behov.

Kommunen har ein levande beredskapsorganisasjon som er gvd, prgvd og har rutinar for faste mgte.
Lokale samarbeidspartnerar blir invitert til kriseleiinga sine mgte ved behov men kommunen har
ikkje kommunalt beredskapsrad eller annan fast arena der kommunen mgter dei andre lokale
beredskapsaktgrane.

Arbeidet med heilskapleg ROS-analyse er godt forankra, godt i gang, men ikkje ferdigstilt. Etter
framdriftsplanen skal analysen vere ferdig i Igpet av 2015. Kommunen har ogsa etablert system for
utarbeiding av ROS-analysar innanfor driftseiningane og i arealplanlegginga.

Kommunen sitt arbeid med samfunnstryggleik og beredskap er feredgmeleg godt forankra pa
strategisk niva: planstrategi og samfunnsdel kommuneplan. Mal og rutinar for ROS og beredskap
vidarefgrt i avdelingane sine arsplanar.

Sunndal kommune sitt beredskapsplanverk er gjennomarbeidd, tilpassa lokale behov og oppdatert.
Kommunen har ikkje planar/rutinar for opplaering og gving. Og det er heller ikkje fastsett rutinar for
evaluering av hendingar og gvingar — sjglv om dette i praksis blir giennomfgrt og dokumentert i
referata fra kriseleiinga sine mgte.

Der er eit potensial for eit styringsdokument som kan fungere som bindeledd mellom strategisk

planniva og beredskapsdokumentasjon, og som oversikt over planverk og korleis kommunen skal
arbeide (og arbeider) med samfunnstryggleik og beredskap.
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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Sunndal kommune 2015

3 Resultat fra tilsynet

Tilsynet avdekte to avvik. To forhold er kommenterte som merknader.

3.1 Awvik

Awvik er definert som manglande oppfglging av krav fastsett i sivilbeskyttelseslova §§ 14 og 15
og/eller i forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Awvik nr. 1
Sunndal kommune har ikkje ferdigstilt den heilskaplege risiko og sarbarheitsanalysen.

Regelverkstilvising:
Sivilbeskyttelseslova § 14 og forskrift om kommunal beredskapsplikt § 2, jf. § 9.

Utdjupande kommentar:

Den heilskaplege risiko- og sarbarheitsanalysen er den viktigaste berebjelken i den kommunale
beredskapsplikta. Kommunen er godt i gang med & utarbeide heilskapleg ROS-analyse i samsvar med
forskriftskrava. Det er utarbeidd ein utfgrleg framdriftsplan som er godt forankra bade i
organisasjonen og kommunestyret. Framdriftsplanen omfattar fastsetjing av
sannsynlegheitskategoriar og konsekvensklassar og identifikasjon av ugnskte hendingar for vidare
analyse. Etter framdriftsplanen skal analysen ferdigstillast i andre halvar 2015.

Awvik nr. 2
Sunndal kommune har ikkje eit system for opplaering som sikrar at alle som er tiltenkt ei rolle i
kommunen si krisehandtering har tilstrekkelege kvalifikasjonar.

Regelverkstilvising:
Sivilbeskyttelseslova § 14 og forskrift om kommunal beredskapsplikt § 7, andre ledd.

Utdjupande kommentar:

Forskrift om kommunal beredskapsplikt fastset krav til opplaering i kommunen sin
beredskapsorganisasjon. Sunndal kommune har ikkje etablert eit system som sikrar at dette
fungerer.
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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Sunndal kommune 2015

3.2 Merknader

Merknader er definerte som forhold som ikkje oppfyller definisjonen av avvik, men som
fylkesmannen meiner det er grunn til 8 papeike for a sikre god oppfelging av beredskapsplikta.

Merknad nr. 1

Kommunen bgr vurdere & utarbeide eit oversiktsdokument / styringsdokument som kan fungere som
overbygning, oversikt og ramme for kommunen sitt arbeid med samfunnstryggleik og beredskap — eit
bindeledd mellom kommuneplanen og ROS-analysar, beredskapsplanverk og aktivitet. Eit slikt
dokument vil kunne imgtekome avviket som gjeld system for opplaering og vil ogsa kunne styrke
fleire forhold som ikkje oppfyller definisjonen av avvik, men der kommunen har forbetringspotensial
— for eksempel:

* tydelegare oversikt over kommunen sitt samla beredskapsplanverk
* tydelegare rutinar og plan for gjennomfgring av og @gvingar
* tydelegare rutinar for evaluering — bade av gvingar og reelle hendingar

| staden for a utarbeide eit nytt dokument, kan kommunen ogsa vurdere om ein slik oversikt kan

innarbeidast i kommunen sin overordna beredskapsplan.

Merknad nr. 2
Kommunen bgr vurdere a etablere eit kommunalt beredskapsrad som kan fungere som fast
mgteplass for kommunen og andre beredskapsaktgrar i lokalmiljget.
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Fylkesmannen i Mgre og Romsdal Rapport etter tilsyn med kommunal beredskapsplikt i Sunndal kommune 2015

4 Vidare oppfolging

Fylkesmannen ber om at kommunen lagar ein plan for nar og korleis det avdekte avviket skal fglgjast
opp. Planen skal sendast til fylkesmannen seinast seks veker etter tilsynsrapporten er motteken.

Med utgangspunkt i kommunen sin plan, vurderer fylkesmannen om tilsynssaka kan avsluttast.
Kommunen far tilbakemelding om dette seinast tre veker etter fylkesmannen har motteke
kommunen sin oppfglgingsplan.

Ved spgrsmal om tilsynsrapporten eller oppfglginga, kan kommunen kontakte seniorradgjevar
Stine Seetre, stine.saetre@fylkesmannen.no, 71258485 / 95224419.
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