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Veiledning for kommunene
i arbeidet med 
godkjenning og tilsyn
innen miljørettet helsevern



Mulig disposisjon…..

• Hva er miljørettet helsevern?

• Tilsyn som myndighetsutøvelse vs samfunnsutvikling

• Tilsyn rettet mot folkehelseutfordringer

• Tilsyn som ledd i et systematisk folkehelsearbeid

• Tilsynsveilederen 

• Tilsynshjelpemidler for flere?
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Typisk miljørettet helsevern?
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…...dette er også miljørettet helsevern!
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Miljørettet helsevern – hva det er, og hva det omfatter 

• Folkehelseloven

– Er: En kommunal oppgave (§9)- ikke lenger en helsetjeneste

– Omfatter: Faktorer i miljøet som til enhver tid direkte eller indirekte 
kan ha innvirkning på helse. Disse omfatter bl.a. biologiske, kjemiske, 
fysiske og sosiale miljøfaktorer(§8)

• og .. forskrift om miljørettet helsevern:

– Kommunen skal bidra til å fremme helse (positive faktorer)og sikre 
befolkningen mot negative faktorer….(§4)

– Føre tilsyn med at forskriften overholdes, treffe vedtak, prioritere på 
grunnlag av risikovurdering…

– Kan kreve retting, stansing, mv.
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MHV- som myndighetsutøver og samfunnsutvikler

• Myndighetsutøver (premissleverandør/reaktiv arbeidsform):

– Kontroll/tilsyn, overvåking, behandling av klager, krav om 
retting/avviksbehandling,….

• Samfunnsutvikler (bidragsyter/proaktiv arbeidsform):

– Bringe kunnskap om miljøforhold inn i lokalt 
(helsefremmende) folkehelsearbeid, planarbeid, delta i 
tverrfaglig samarbeid, nærmiljøutvikling, …. 
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Miljørettet helsevern: fra kommunehelsetjenesteloven til 
folkehelseloven – 2 arbeidslinjer i endring?

Tilsyn, kontroll, retting, kap 4a Planlegging, 
samarbeid……§1-4 
(proaktivt)

Tilsyn, kontroll, retting, 
kap 3  

Planlegging, oversikt, samarbeid, mv. 
kap 2
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Kommunehelse-
tjenesteloven

Folkehelseloven?

Økt innsats langs den proaktive arbeidslinjen kan bidra til å forebygge og 
redusere forekomst, omfang og konsekvenser av negative miljøfaktorer!

(Reaktivt)



Hvorfor økt fokus 

på kommunenes 

tilsynsarbeid? 

(som myndighets-

utøver)
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Griser får bedre luft enn skoleelever
Mor: Inneklimaet på Hammer skole er svinaktig dårlig!

«Retningslinjene for dyrehold håndheves nemlig langt strengere enn retnings-
linjene for elevers luftkvalitet og innemiljø» 

Nyheter 27.03.2010
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Inne i veggen i barnehagen til Filip 
(2) var det fullt av mugg…
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Slår alarm om kunstgressbaner: Et alvorlig 
miljøproblem (også et helseproblem?)

• Gummikulene som brukes i kunstgressbanene 

inneholder mer enn 60 kjemiske stoffer
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Høyre og Venstre med felles fiende: 
Gummikuler på norske kunstgressbaner.

Tap av gummigranulat fra kunstgressbaner kan stå for rundt 
1500 tonn mikroplast per år.



Fagdag miljørettet helsevern, Bodø, 
6.9.2018

Foto: Victoria Wilden/NRK

Skolegården – på vikende front?

Behov for oppdatering av rapport fra 2003: Samarbeidsprosjekt Udir og Hdir (NMBU) 



Situasjonen i skoler og barnehager(kartlegginger i  2013 og 2015)

Resultat % Landet %

Kartlegginger Barnehager 2015 Skoler 2013

Svar /deltakelse 89 75

Godkjent 87 66

Ført tilsyn (ila 3 siste år) 59 54

Avvik (fra forskrift) 55 61

Vedtak om lukking av 
avvik

90 90

Lukket avvik/rettet 
forholdene

69 42

Internkontrollsystem 90 -

Vedlikeholdsplan 44 55 Fagdag miljørettet helsevern, Bodø, 
6.9.2018



Noen av folkehelseutfordringene…..

• 4 av 10 skoler mangler godkjenning

• Halvparten av skoler og barnehager har hatt tilsyn i løpet av 3 år

• Mangler/avvik funnet ved 2/3 av skoler og barnehager

• Manglene er rettet ved 6 av 10 barnehager, bare ved 4 av 10 
skoler

• Bare 1 av 4 barnehager har en vedlikeholdsplan, halvparten av 
skolene
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Er situasjonen kjent for kommunens pol. og adm. ledelse? 
Hva skjer?



Forskrift fra 1995 Veileder fra 1998 (utgått)

Helsedirektoratets 
veiledere fra 2014
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Avklaring av ansvar og oppgaver iht forskrift om 
miljørettet helsevern i barnehager og skoler
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• Ha oversikt over skolene!

• Søke om (plan-)godkjenning
ved nybygg, endringer, 
utvidelser §6

• Etablere internkontroll §4

• Plan for vedlikehold av
skolen(e)§6, 4.ledd

• Påse at avvik lukkes og melde 
til tilsynsmyndighet

• Ha oversikt over sin virksomhet!

• Søke om driftsgodkjenning §6

• Oppfølging og vedlikehold av 
internkontrollsystemet §4

• Etterleve informasjons- og 
opplysningsplikten §5

• Formidle og følge opp 
tilsynsrapporter

Skole-/barnehageeier Rektor/styrer



Gjennomgang av regelverket for barns «arbeidsmiljø»

• Mandat i Meld. St. 19 (2014-15) Folkehelsemeldingen

• Arbeidsgruppe: HOD (leder), KD, Udir, KMD, FHI, Hdir (ferdig 1.3. 
d.å.?)

• Revisjon av forskrift om miljørettet helsevern i barnehager og 
skoler (dermed også veiledningen) 

• Harmonisering (opplæringsloven, barnehageloven, 
folkehelseloven, arbeidsmiljøloven?) 

• Fortsatt funksjonsbasert?

• De prosessuelle kravene (godkjenning, tilsyn,..) 
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Oversikt
§ 5

Planstrategi
§ 6 (1)

Fastsette
mål i 

planer
§ 6 (2)

Tiltak
§§ 4, 7

Evaluering
§ 30

Forholdene i skolen? 
Status? Hva sier 
regelverket? Hva 
gjøres med 
feil/mangler?

Er kunnskap om 
forholdene forankret i 
kommunalt planverk? 

Mål:  inneklima i skolene 
i samsvar med 
forskriftens §19

Rehabilitering
/utbedring av 
ventilasjonsanlegg

Prosessen? Samhandling?  
brukerne? Mer trivsel i 
klasserommet?

Tilsyn med skoler og barnehager – viktig grunnlag i systematisk
arbeid!

Folkehelselovens 
styringssirkel
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Tilsyn
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• Styrke kommunens 
tilsynskompetanse

• Like rutiner og praksis
• Stimulere systematisk arbeid
• Tydeliggjøre ansvar og roller
• Stimulere til samarbeid

Heve kvaliteten på virksomheter
og aktiviteter i samsvar med 

regelverket!

IS-2409

IS-2288 Hvorfor?



Oppbygging av veilederen - 4 «faser» i tilsynet

• Forberedelsesfasen:  Organisering, tilsynsstrategier,  
- tilsynsmetoder, kartlegging , analyse

• Undersøkelsesfasen: Tema, regelverk, fordeling av 
roller, varsling, gjennomføring, oppsummering, etikk

• Formidlings-/avslutningsfasen: Rapportering, 
adressat, utforming av avvik, frist for lukking, 
oppfølging, erfaringsoverføring, 

• Evaluering: Prosessen, resultatet, læringseffekten, 

samarbeid om tilsynet?
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Hvordan holde orden på «alt» regelverket 
for skoler, barnehager, mv?
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F.eks ved hjelp av IK-bygg!
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https://dibk.no/verktoy-og-veivisere/andre-fagomrader/eiendomsforvaltning/Eksisterende-bygg-verktoy/Internkontroll---IK-BYGG/
https://kommune.ikbygg.no/frontpage/front


IK bygg 
revisjonsgruppe

IK bygg fanger også regelverk fra
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Ønsket utvikling – til glede både for brukere, ansatte, 

forvalter, eier, …… og tilsynsmyndigheten!

2013 2016

2014 2015
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Resultat av 
systematisk arbeid?



Spørsmål/problemstillinger til å ta med 
«hjem»?

• Hva gjøres med skoler og barnehager som ikke er godkjente?

• Kartlegginger av skoler og barnehager: Hva kan være grunn(ene) til at 
avvik i liten grad blir lukket/forholdene rettet?

• Hvordan organiseres tilsynsarbeidet lokalt? Kompetanse? 
Uavhengighet? Samarbeid?

• Hva skjer med rapporter fra tilsyn? 

• Hvordan kan vedlikeholdet av barnehagene/skolene ivaretas?

• Fylkesmannens oppfølging av kommuner med skoler og barnehager 
som mangler godkjenning?

• Hvordan inngår utfordringene i skolen og barnehagen i et systematisk 
folkehelsearbeid? 
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Bygge nytt eller rehabilitere?

Det enkle er ofte godt nok, dvs. tilstrekkelig til å 
sikre barn og unge et godt oppholds- og 

læringsmiljø.

La barn og unge få oppleve at de er verdt noe, gi 
dem gode barnehage- og skolemiljøer, fordi de 
fortjener det!    

TAKK!

http://www.google.com/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjnsPPpj-HYAhXJDywKHULoC1QQjRwIBw&url=http://www.universitetsavisa.no/ytring/2016/09/06/%C2%ABVi-vil-aldri-f%C3%A5-tegne-den-skolen-jeg-dr%C3%B8mmer-om%C2%BB-59317.ece&psig=AOvVaw139LoZI5cJ-9yjCXTDOGN9&ust=1516351418228475

