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Tilbakemelding pa anmodning om avklaring av vurdering av lovlig
opphold for E@S-borgere

Arbeids- og inkluderingsdepartmentet (AID) viser til henvendelse fra Statsforvalteren i Oslo
og Viken 25. oktober 2022. | henvendelsen bes det om avklaringer av problemstillinger
knyttet til vurdering av lovlig opphold for E@S-borgere.

Familiemedlem til E@S-borgere

Statsforvalteren viser til omtalen av oppholdsrett for familiemedlem til E@S-borgere i Veileder
for NAV-kontoret ved vurdering av lovlig opphold for E@S-borgere. Statsforvalteren papeker i
den forbindelse at en naermere beskrivelse av oppholdsgrunnlagene etter utlendingsloven §§
113 og 114 ikke fremgar av veilederen. Statsforvalteren legger derfor til grunn at veilederen
ma suppleres med retningslinjer fra UDI. AID legger til grunn at dette innspillet primeert bar
rettes til Arbeids- og velferdsdirektoratet, som ansvarlig for den aktuelle veilederen.
Direktoratet anses underrettet ved kopi av dette brevet.

E@S-borgeren er midlertidig arbeidsufgr

EQJS-borgere som er arbeidstakere i Norge, eller som beholder denne statusen, har etter
artikkel 24 i europaparlaments- og radsdirektiv 2004/38/EF av 29. april 2004 om
unionsborgeres og deres familiemedlemmers rett til & bevege seg og oppholde seg fritt pa
medlemsstatenes territorium («direktivety), rett til a bli likebehandlet med norske borgere,
deriblant rett pa lik tilgang pa skonomisk stgnad. Etter utlendingsloven § 112 andre ledd
bokstav a beholder en EJS-borger sin status som arbeidstaker dersom vedkommende er
«midlertidig arbeidsufer som falge av sykdom eller ulykke.»
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Innholdet i vilkaret om midlertidig arbeidsuferhet er ikke neermere definert i verken direktivet
eller rettspraksis fra EU- eller EFTA-domstolen, som vi er kjent med. Vi kan derfor ikke se at
det er grunnlag for en absolutt begrensning pa varigheten for hvor lenge en EJS-borger kan
beholde statusen som arbeidstaker ved midlertidig arbeidsuferhet.

Etter var vurdering ma det dermed i utgangspunktet foretas en konkret vurdering av om
arbeidsufgrheten er midlertidig. Ufarheten kan anses som midlertidig bade ved kortere og
lengre varighet enn ett ar, og det er dermed ingen absolutt maksdato.

Selv om E@S-borgeren mister sin status som arbeidstaker sa kan vedkommende oppfylle
kravene for opphold pa andre grunnlag, for eksempel et opphold pa grunnlag av tilstrekkelige
midler, se under. Ved vurdering av om E&JS-borgeren har fatt varig opphold etter
utlendingsloven § 115 er det ikke relevant om vedkommende i lgpet av femarsperioden har
hatt lovlig opphold pa ulike grunnlag.

Dersom en E@S-borger er blitt varig arbeidsufar mister vedkommende i utgangspunktet
statusen som arbeidstaker. Vi gjgr imidlertid oppmerksom pa at vedkommende kan ha
oppnadd varig oppholdsrett etter utlendingsloven § 115, selv om vedkommende ikke har
oppholdt seg i Norge i fem sammenhengende ar. En E&JS-borger som er arbeidstaker i
Norge far varig opphold dersom vedkommende har oppholdt seg i Norge i mer enn to ar og
blir varig arbeidsufar, jf. utlendingsloven § 115 andre ledd bokstav b. Hvis ufgrheten skyldes
arbeidsulykke eller yrkessykdom som helt eller delvis gir EJS-borgeren rett til offentlige
ytelser, stilles det ingen krav til oppholdets lengde.

E@S-borgeren har opphold pa grunnlag av egne midler

En ES-borger som oppholder seg i Norge pa grunnlag av tilstrekkelige midler vil i praksis
vanligvis ikke kvalifisere for gkonomisk stgnad etter sosialtjenesteloven fordi de skal ha egne
midler som er tilstrekkelige til selvforsgrgelse. Etter utlendingsloven § 112 farste ledd
bokstav c, er det krav om at E@S-borgeren «rader over tilstrekkelige midler til & forsgrge seg
selv» og at vedkommende er «omfattet av en sykeforsikring som dekker alle risikoer under
oppholdet». Dersom E@S-borgeren har med seg familiemedlemmer, ma de ogsa veere
dekket av en sykeforsikring og E@S-borgeren méa ha midler til & forsgrge bade seg selv og
familiemedlemmene.

Etter direktivet er nivaet pa «tilstrekkelige midler» ansett & veere tilsvarende eller hgyere enn
inntektsterskelen i de ulike statene for a fa innvilget skonomisk stgnad. EJS-borgere som
oppholder seg i Norge pa dette grunnlaget skal derfor ha midler som tilsvarer eller er hgyere
enn terskelen for gkonomisk stenad, og hvis de ikke har det, er i utgangspunktet ikke
oppholdet lovlig. Begrunnelsen er blant annet at personer som har opphold etter direktivet
ikke skal bli en urimelig byrde for offentlige velferdsordninger.

| disse sakene er det derfor den gkonomiske situasjonen til ES-borgeren som ma vurderes,

for & sla fast om vedkommende oppfyller kravet om & ha tilstrekkelige midler. | Norge er
kravet ansett oppfylt der hvor E&S-borgeren har arlige midler som svarer til folketrygdens

Side 2



minstepensjon for enslige. Belgpet ma imidlertid veere hgyere dersom EJS-borgeren har
familie. Belgp under minstepensjon vil ogsa kunne godtas etter en konkret helhetsvurdering.
Det stilles i utgangspunktet ikke noe krav til hvor midlene kommer fra, og hvis E@S-borgeren
for eksempel mottar dagpenger eller arbeidsavklaringspenger kan dette oppfylle kravet om
«tilstrekkelige midler».

Det er et absolutt krav at E@S-borgeren har sykeforsikring for & kunne ha opphold pa
grunnlag av tilstrekkelige midler. Dette kravet gjelder frem til vedkommende far varig opphold
etter utlendingsloven § 115. Medlemskap i folketrygden vil imidlertid kunne oppfylle kravet
om sykeforsikring dersom vedkommende etter en konkret vurdering er blitt medlem. Frem til
vedkommende er medlem i folketrygden ma EQJS-borgeren ha en privat sykeforsikring som
dekker alle utgifter i forbindelse med sykdom, inkludert behandling hos lege og eventuell
innleggelse pa sykehus. Bevis pa en slik forsikring ma fremlegges.

Lovlig opphold i sosialtjenestelovens forstand

Den siste problemstillingen i Statsforvalterens henvendelse gjelder lovlig opphold i
sosialtjenestelovens forstand. Statsforvalteren ber om en tilbakemelding pa om det er ment
at sosialtjenesteloven legger opp til andre vurderinger av lovlig opphold enn det som fremgar
av utlendingsloven og tilhgrende retningslinjer. AID viser her til tilbakemeldingen i vart
forelgpige svar av 3. november 2022.

Med hilsen
Vibeke Tralim (e.f.)
avdelingsdirektgr

Nicolai Beck
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke hdndskrevne signaturer.
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Forelopig svar pa anmodning om avklaring av vurdering av lovlig
opphold for E@S-borgere

Arbeids- og inkluderingsdepartementet viser til henvendelse fra Statsforvalteren i Oslo og
Viken 25. oktober 2022.

Departementet er i prosess med a vurderere problemstillingene i henvendelsen. Det vil
imidlertid kreve noe tid for vi kan gi Statsforvalteren en naermere tilbakemelding pa
henvendelsen. Vi kan ikke ansla et konkret tidspunkt for nar en tilbakemelding vil foreligge,
men vi har registrert Statsforvalterens opplysning om at det haster a avklare
problemstillingene.

Lovlig opphold i sosialtjenestelovens forstand

Den siste problemstillingen i Statsforvalterens henvendelse gjelder lovlig opphold i
sosialtjenestelovens forstand. Statsforvalteren ber om en tilbakemelding pa om det er ment
at sosialtjenesteloven legger opp til andre vurderinger av lovlig opphold enn det som fremgar
av utlendingsloven og tilhgrende retningslinjer. Vi viser i denne forbindelse til departementets
brev til Statsforvalteren av 4. mars 2022. Bakgrunnen for dette brevet var at Statsforvalteren
hadde bedt om en presisering av enkelte formuleringer i departementets tilbakemelding av
28. januar 2022.

| brevet av 4. mars 2022 presiserer departementet at NAV-kontorene ma gjare en forelgpig
vurdering av om en sgker har lovlig opphold, fordi forskrift om sosiale tjenester for personer
uten fast bopel i riket fastsetter at personer som ikke har lovlig opphold kun har rett til
opplysning, rad og veiledning, jf. forskriften § 4. Det er derfor slik at NAV-kontorets vurdering
av lovlig opphold skal gjgres etter forskriftens § 4, jf. sosialtjenesteloven § 2. Vilkarene for
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lovlig opphold for EJS-borgere og deres familiemedlemmer fremgar imidlertid av
bestemmelsene i utlendingsloven kapittel 13. NAV-kontoret ma fglgelig anvende
bestemmelsene i utlendingsloven for a kunne avgjare hvilke rettigheter en sgker har etter
sosialtjenesteloven.

Med hilsen
Vibeke Tralim (e.f.)
avdelingsdirektgr

Nicolai Beck
seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk signert og har derfor ikke handskrevne signaturer.
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Ber om avklaring - vurdering av lovlig opphold for E@S-borgere

| uttalelse av 06.11.21 konkluderte Sivilombudet med at Nav, ved sgknader om gkonomisk stanad
fra utenlandske statsborgere ma gjore en forelgpig vurdering av om sgkeren har lovlig opphold i
Norge, ogsa i de tilfeller der dette ikke er vurdert av utlendingsmyndighetene. Det ma vurderes bade
om sgkeren har opphold av midlertidig karakter og eventuelt varig opphold.

Rundskriv til sosialtjenesteloven og «Veileder for NAV-kontoret ved vurdering av lovlig opphold for
E@S-borgere» (heretter forkortet til veilederen) er blitt oppdatert. Statsforvalteren i Oslo og Viken
opplever likevel at det er flere uavklarte spgrsmal rundt vurderingene som skal gjeres avom E@S-
borgere, og/eller deres familiemedlemmer, har lovlig opphold. Dette gjelder seerlig veilederens
situasjon 5, E@S-borgeren er midlertidig arbeidsufer, og situasjon 6, E@S-borgeren har opphold pa
grunnlag av egne midler.

Vi har klagesaker til behandling na som omfatter disse oppholdsgrunnlagene, og vi far ogsa
spersmal fra Nav-kontorene om disse temaene. Det haster derfor a fa en avklaring pa spersmalene.

Familiemedlem til EQS-borger

Nar det gjelder videre oppholdsrett for familiemedlem til E@S-borger, er dette kort omtalt i
veilederen. Dersom E@S-borgeren dgr eller reiser ut av Norge, eller ved en skilsmisse eller opphar av
samboerskap, kan familiemedlemmet pa visse vilkar bevare oppholdsretten, jf. utlendingsloven §8§
113 og 114. En naermere beskrivelse av oppholdsgrunnlagene etter utlendingsloven 8§ 113 og 114
fremgar ikke. Vi legger derfor til grunn at veilederen ma suppleres med retningslinjer fra UDI.

Veilederens situasjon 5 - E@S-borgeren er midlertidig arbeidsufar

| veilederens situasjon 5 fremgar det at en E@S-borger som er midlertidig arbeidsufer beholder
arbeidstakerstatus i inntil ett ar. Vi rettet en henvendelse til Arbeids- og velferdsdirektoratet i 2019,
hvor direktoratet i brev av 05.02.19 presiserte at det & veere midlertidig arbeidsufer etter
utlendingsloven 8§ 112 verken er definert i lov, forskrift eller rundskriv. Arbeids- og
velferdsdirektoratet har falt ned pa at vurderingen av dokumentert lovlig opphold i relasjon til
sosialtjenesteloven ma knyttes til hvor lenge man kan motta sykepenger som fglge av midlertidig
arbeidsufgrhet. Derav grensen pa ett ar. Vi tok kontakt med UDI pa telefon den 19.08.22 og
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etterspurte informasjon om deres vurderinger knyttet til midlertidig arbeidsuferhet etter
utlendingsloven § 112. UDI opplyste at dette i tillegg til verken a vaere definert i lov, forskrift eller
rundskriv, videre ikke er definert i EU-direktivet. Rettspraksis og dommer i EFTA-domstolen vil kunne
gi grunnlag for vurderinger, men her foreligger det ikke konkrete fgringer nar det gjelder selve
varigheten pa midlertidig arbeidsufgrhet etter § 112. UDI vil derfor ta utgangspunkt i skjignnsmessige
vurderinger nar det gjelder varigheten pa midlertidig arbeidsuferhet, her med bakgrunn i at det skal
legges til rette for fri bevegelse.

Pa bakgrunn av dette ber vi om en vurdering av om varigheten pa ett ar som fremgar av veilederen
er i trdd med EU-direktivet. Videre ber vi om en tilbakemelding for grunnlaget til at veilederen legger
opp til andre vurderinger enn det som fglger av utlendingsloven og UDIs retningslinjer.

Der E@S-borgeren har nadd maksdato for sykepengerettigheter, vil det kunne vaere snakk om dager
eller tilsvarende kort tid for vedkommende gar over pa en annen ytelse i folketrygden eller gar over i
arbeid. Skal disse eventuelle dagene veere utslagsgivende for vurdering av varig opphold med
henstilling til inntil et ar?

Veilederens situasjon 6 - E@S-borgeren har opphold pa grunnlag av egne midler
E@S-borgere kan ha opphold pa grunnlag av egne midler. Betingelsen for oppholdsrett pa dette
grunnlaget er at E@S-borgeren er selvforserget, og personen har derfor ikke krav pa gkonomisk
stenad. Av utlendingsloven & 112 farste ledd bokstav ¢, fremgar det at E@S-borgeren ma vaere
omfattet av en sykeforsikring som dekker alle risikoer under oppholdet. | UDIs retningslinje 2011-37
er sykeforsikring listet opp under punktet 3.4.1 om dokumentasjonskrav. Vi ber om tilbakemelding
pa hva som defineres som egne midler, eksempelvis om en E@S-borger som er selvhjulpen pa
dagpenger eller arbeidsavklaringspenger vil ha opphold pd grunnlag av egne midler. Videre ber vi
om tilbakemelding pa felgende sparsmal: Stilles det krav til at EQS-borgeren ma ha sykeforsikring
dersom han/hun er medlem i folketrygden? Er det et absolutt krav at E@S-borgeren har
sykeforsikring for & kunne ha opphold pa grunnlag av egne midler? Kreves det at E@S-borgeren
leverer dokumentasjon pa sykeforsikring ved vurdering av opphold pa grunnlag av egne midler?

Lovlig opphold i sosialtjenestelovens forstand

| veilederen star det ogsa at «[flamiliemedlemmet ma dokumentere overfor NAV-kontoret at
vilkarene er oppfylt for & kunne anses a fortsatt ha lovlig opphold i Norge i sosialtjenestelovens
forstand». Under overskriften «Om varig opphold» star det at «[v]urderingene gjgres etter
sosialtjenesteloven, og ikke utlendingsloven. Vi viser her ogsa til departementets uttalelse i brev til
Statsforvalteren av 28.01.22:

«Departementets vurdering er at det vil ivareta Sivilombudets syn i

saken at Nav-kontoret vurderer om den dokumentasjon som legges frem er tilstrekkelig for a
konkludere med at en sgker har lovlig opphold. Nav-kontoret ma i den forbindelse ogsa
undersgke om det er annen relevant dokumentasjon i saken som kan belyse spgrsmalet om
lovlig opphold. Dette innebarer etter departementets syn likevel ikke at Nav-kontoret av den
grunn skal gjere en fullstendig vurdering av sgkerens stilling etter utlendingsregelverket.
Departementet oppfatter Sivilombudets uttalelse slik at Nav-kontoret ma gjere en
formalkontroll av dokumentasjonen som legges frem, men at det ikke kan forventes at Nav-
kontoret for eksempel foretar intervjuer eller annen mer inngdende undersgkelse av sakens
realiteter.»
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Pa bakgrunn av dette ber vi om en tilbakemelding pd om det er ment at sosialtjenesteloven legger
opp til andre vurderinger av lovlig opphold enn det som fremgar av utlendingsloven og tilhgrende
retningslinjer.

Med hilsen
Mari Hagve Grete Nanna Finstad
avdelingsdirekter seksjonssjef

Sosial- og barnevernsavdelingen
Dokumentet er elektronisk godkjent
Kopi til:

Justis- og beredskapsdepartementet Postboks 8005 Dep 0030 OSLO
Arbeids- og velferdsdirektoratet Postboks 5 St. Olavs plass 0130 OSLO
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