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Svar på høringsuttalelser - forskrift om tilskudd til regionale miljøtiltak og forskrifter om miljøkrav i Leiaravassdraget og Pura
Fylkesmannen har mottatt høringsuttalelser fra en rekke instanser. Høringsuttalelsene er lagt ut på nettet.
Til tross for kort høringsfrist har innspillene har vært konstruktive og flere er lagt inn i forskriften. Da flere av høringsinstansene har uttrykt bekymring for at endringene av regelverkene vil svekke miljøhensynene, vil vi starte med å redegjøre for disse sidene av forskriftene.

Forskrifter om miljøkrav
Miljøkravene er gitt med hjemmel i § 8, 3 tredje ledd i forskrift om produksjonstilskudd og supplerer miljøkravene som allerede følger av bestemmelsen. De regionale miljøkravene skal håndheves og kontrolleres på lik linje med eksisterende miljøkrav i forskrift om produksjonstilskudd. Det følger av forskrift om produksjonstilskudd § 8 siste ledd at det kan avkortes i produksjonstilskuddet for brudd på miljøkravene. En avkortning gjennomføres iht. § 12 i forskrift om produksjonstilskudd. Endringen av forskriftene om miljøkrav er derfor av teknisk art og har ingen materiell betydning. God regelteknikk er å ikke gjenta bestemmelser som allerede følger av eksisterende regelverk. Ved å følge prinsippet om at regelverk skal leses i sammenheng, sikrer vi at regelverkene ikke blir større enn nødvendig. 
I forordet er det opplyst at miljøkravene inngår i sjekklisten til miljøplan og derfor kan få betydning for godkjenning av miljøplan. Denne opplysningen er tatt inn som en veiledning, og uttrykket kan få betydning er brukt fordi det viser til at godkjenning av miljøplan skal skje ut i fra en helhetsvurdering der både sjekkliste og tiltaksplan får betydning. Fremgangsmåten for godkjenning av miljøplan er nærmere beskrevet i rundskriv 34/07 fra Statens landbruksforvaltning ”Kommentarer til forskrift om miljøplan og retningslinjer for kontroll”. 

Forskrift om tilskudd til regionalt miljøprogram
Det nye med forskriften er at alt som fyller forvaltningslovens definisjon av et ”vedtak”, nå er tatt inn i forskriften. Videre er de generelle vilkårene for å søke tiskudd tatt ut. I den tidligere forskriften var vilkårene for å være berettiget tilskudd dels gitt som generelle vilkår som alle søkere måtte oppfylle, og dels som særlige vilkår under den enkelte tilskuddsordning.  Flere av de generelle vilkårene er videreført i den nye forskriften, men de er nå ført opp som vilkår under den tilskuddsordningen der de saklig hører hjemme. Krav om kartfesting av tiltak er fortsatt et generelt vilkår og gjelder for alle som søker, jf. forskriften § 21 første ledd.
Det generelle vilkåret om håndtering av slam har vi ved gjennomgangen etter høringsrunden, tatt ut av forskriften. Kravet sto innledningsvis til Kapittel 2 i utkastet til forskriften. Avgjørelsen er tatt på bakgrunn av at gjødselvareforskriften nå er under revisjon. Håndhevelse og sanksjonering av uriktig slamhåndtering vil når denne forskriften er vedtatt, håndteres best her. Det er et mål å unngå sanksjonering av samme forhold etter flere forskrifter. 

Det er forslaget om å ta ut det generelle vilkåret om godkjent miljøplan som har vekket størst bekymring hos høringsinstansene. Bekymringen går på at dette kan oppfattes som en svekkelse av den betydning miljøplanen har for å sikre at miljøhensynene ivaretas innen landbruket. Ut i fra en helhetsvurdering har vi valgt å bli stående på at det generelle vilkåret om godkjent miljøplan skal tas ut av forskriften. I beslutningen har vi lagt vekt på hensynet til å sikre en effektiv tilskuddsforvaltning, og å løse en del vanskelige juridiske problemstillinger som oppstår når man skal håndheve og sanksjonere samme type krav i flere forskrifter. 
Som tilskuddsforvalter er vi pålagt å følge de krav Finansdepartementet stiller til tilskuddsforvaltning i Bestemmelser om økonomistyring i staten (”bestemmelsene”) kapittel 6. Det følger av bestemmelsene at en tilskuddsordning skal ha tildelingskriterier som både sikrer god måloppnåelse, og en kostnadseffektiv kontroll og oppfølging. Tildelingskriteriene svarer til vilkårene i forskriften. Tilskudd til regionale miljøtiltak er i seg selv administrativt krevende da ordningen er differensiert og regulerer økonomisk tilskudd til tiltak som spenner fra miljøhensyn til elementer i kulturlandskapet. For å oppfylle kravene i bestemmelsene, har det derfor vært nødvendig å foreta en kritisk gjennomgang av de vilkår som skal stilles for å være berettiget tilskudd etter denne ordningen. 
Hovedoppgaven med kontroll vil for de direkte tilskuddene (produksjonstilskudd og tilskudd til regionalt miljøprogram) skje i forbindelse med søknadsbehandlingen. Det innebærer at det rett forut for søknadsbehandlingen av tilskudd til regionalt miljøprogram, er gjennomført kontroll med miljøplan ved behandling av søknadene om produksjonstilskudd. Kontrollen må gjennomføres intensivt da endelig vedtak om å godkjenne miljøplanen bør være ferdig innen utbetalingen av produksjonstilskudd iverksettes. Sanksjoneringen av manglende miljøplan, i betydning ikke godkjent miljøplan, gjennomføres ved et trekk i produksjonstilskuddet. Trekkets størrelse fastsettes av avtalepartene i jordbruksforhandlingene. 
Administrative sanksjoner ut i fra pønale hensyn, dvs. sanksjoner som minner om en form for straff, kan være ”straff” i Den Europeiske Menneskerettighetskonvensjonens forstand (EMK). EMK har i tilleggsprotokoll 7 artikkel 4 et forbud mot dobbel straff. Et trekk for uberettiget tilskudd, dvs. avslag på søknad om tilskudd fordi vilkårene ikke er oppfylt, er ikke pønalt begrunnet. Vi har imidlertid erfart hvor vanskelig det kan være å trekke grensen mellom et pønalt begrunnet trekk og et trekk ut i fra at søker ikke er berettiget tilskudd, når det er gjennomført miljøtiltak som i seg selv er tilskuddsberettiget, men der det generelle vilkåret godkjent miljøplan viser seg ikke å være oppfylt. For å forenkle situasjonen har vi forsøkt å sette forhold miljøplanen er satt til å kontrollere, inn som vilkår der de saklig hører hjemme i de ulike tilskuddsordningene innenfor regionalt miljøprogram. Brudd på vilkårene får da som konsekvens at søker ikke er berettiget tilskudd og søknaden avslås helt eller delvis. 

For å ivareta hensynet til bestemmelsene fra Finansdepartementet og EMK er vi derfor blitt stående på høringsutkastets forslag om ikke å innta godkjent miljøplan som et generelt vilkår.   

Den viktigste form for oppfølging av miljøkrav vil alltid være at næringen selv slutter opp om kravene.  Uttalelsen fra næringens egen organisasjon der de stiller seg positive til de nye forskriftene, er derfor viktig for at vi sammen skal nå miljømålene i fylket.
Vi skal fremover høste erfaringer med forskriftene som nå er vedtatt. Regelverksarbeid er en kontinuerlig prosess, og effekten av regelverk skal kontrolleres gjennom senere evalueringer. Evaluering gjennomføres ved at forskriften i sin nåværende form sendes ut på ny høring. I en slik høringsrunde vil vi kunne motta innspill for å få belyst om forskriften virker effektivt i forhold til de mål den er satt for å oppnå. Videre kan vi få avdekket om forskriften har fått utilsiktede konsekvenser som vi i dag ikke er klar over. Også hensynet til forutberegnelighet skal ivaretas. Det er derfor ikke ønskelig med stadig store endringer. I den forbindelse har samarbeidet som har funnet sted forut for høringsutkastet, vært viktig og riktig. 
Endringer i forskrift om tilskudd til regionalt miljøprogram etter innspill fra høringsinstansene: 

§ 3 - forslag til ytterligere definisjoner er lagt inn.

§ 4 – ”grønnfor med gjenlegg” er lagt til i første ledd.
§ 6 – vilkåret ”Harvingen skal ikke være dypere enn 10 cm og det må være minst 30% halmdekke etter harving.” er lagt inn under § 3. 
§ 10 – alternativ c-2  ble valgt.
§ 14 andre ledd bokstav a) er endret. Kravet om godkjent skjøtselplan ved bruk av plantevernmidler er tatt ut og bestemmelsen er erstattet av en ny bestemmelse. Se forskriften.
§ 17 e) – tilskudd til bevaring av skigarder er tatt ut. Ordningen må utredes nærmere før den kan iverksettes. 
.
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