Fylkesmannen i Rogaland
Utdanningsavdelinga

Tilsynsrapport

Tilsyn med gjennomfering av nasjonale pragver 2010 i
grunnskolane i Klepp kommune

Stavanger, 13.05.2011



INNHALD:

1. TemMa fOr HiISYNET... ... et 3
2. Gjennomfaring av tilSYNEL .........oori i 4
0 B € 1= g =T = | PP EPPP PRI 4
2.2  AKtivitetane i tiISYNet ... 4
2.3 DOKUMENIGIUNNIAQG. ... eiiiiiiiiiiie ettt e e e e e 5

G T 1Y g T = | = | SRS 6
K I = 11411 o 1o [ PP PPRPR 6

G T O B o= 1 £ 1Yo T = 1Y 6
3.1.2 Dokumentasjon 0g VUFAEIING .......c.cuuiiiuuumiiiiieeee et e e e e 6
313 KONKIUSON ...ttt e e e e e e e e e e e e s 6

K3 ] = PRSP 7
3.2.1 REtSIEGE KraV ... 7
3.2.2 Dokumentasjon 0g VUIAErING .....u.ii it e eee ettt e e e e e s e e e e e e e an e e e e e e e 8
3.2.3 KONKIUSJON ...ttt e e e e e e e e e e e e 12

KRG T ol -1 = OO P R PPPPPPPO 12
3.3.1 REtSIEFE KraV ... 12
3.3.2 Dokumentasjon 0g VUIAErING .......eiieierieieieiees e eeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e eannn e e e 13
3.3.3 KONKIUSON ...ttt e e e e e e e e e 13

3.4 ResultatregisStrering ... 14
3. 4.1 REUSIEG KraV ... 14
3.4.2 Dokumentasjon 0g VUFAEIING .......cccuuuiiiiuiiiiiiiieee et e e e e 14

G T 3G BN o] [T o] o 1 14

(= 1Yo o T o] g 4 1=T0To [ o o PSPPI 15

L@ o] o] ][ | T PR PERR 16
(=Yoo (= PP PPPP PP 16

Vedlegg 1:  Dokumentgrunnlag for tilsynet
Vedlegg 2:  Skjema Resultat
Vedlegg 3:  Rettsgrunnlag



1. Tema for tilsynet

Tema for tilsynet er gjennomfaringa av nasjonale prgver pa skolane.

Malet med nasjonale prgver er a vurdere i kva grad skolen lukkast med eit viktig mal med
grunnoppleeringa; a utvikle eleven sin grunnleggjande dugleik i lesing, rekning og engelsk.
Prgvene skal gi informasjon til elevar, faresette, laerarar, skoleeigarar, dei regionale
styresmaktene og det nasjonale nivaet som grunnlag for forbetrings- og utviklingsarbeid.

Elevane pliktar a ta del i dei nasjonale prgvene. Kommunen, som skoleeigar, pliktar a leggje
til rette for at pr@gvene blir giennomferde som fgresett. Intensjonen fra sentralt hald er at flest
mogleg av elevane skal ta del i pravene.

Feremalet med tilsynet er a syte for at lovgjevar sin intensjon om at flest mogleg skal ta del
i nasjonale prgver, blir giennomfert i praksis pa skolane.

For & na malet, undersgkjer Fylkesmannen om kommunen, som skoleeigar, ser til at dei
nasjonale prgvene blir giennomfarde i trad med dei rettslege krava, seerleg korleis elevar blir
fritekne fra provene. | tillegg omfattar tilsynet pameldinga til pravene, heve til & ta prevene i
ettertid og resultatregistreringa:

*Blir elevane melde opp til dei nasjonale

Pamelding provene?
Fritak . E)rv :l;o/en sin fritakspraksis i samsvar med
Fravaer *Har elevar med fraveer pa prgvedagen fatt

hove til a ta prova i ettertid?

* Er resultata registrerte for alle elevane
som har gjennomfgrt prgva i lesing?

Resultatregistrering
Dei aktuelle lovreglane om temaet gar fram av forskrift til opplaeringslova (forskrift) § 2-4. |
tillegg kjem forvaltningslova (fvl) og ulovfesta reglar om god forvaltningsskikk til bruk pa
avgjerder om fritak fra nasjonale prgver. Dei forvaltningsrettslege reglane skal fgrst og fremst
sikre gode og rette avgjerder ved at sakene blir godt farebudde og grunngjevne. Dei
forvaltningsrettslege krava til fritaksvedtak er slik sett sentrale for tilsynet.

Generelt er det oppleeringslova § 14-1, 2. og 3.ledd som heimlar Fylkesmannen sitt tilsyn pa
tema i oppleaeringslova (oppll). Vi nemner ogsa at sjglv om tema som blir undersakt, farer
med seg ansvar og plikter for skolane, er det kommunen som skoleeigar som har det
overordna ansvaret for at faresegnene blir fglgde, jf. oppll §§ 13-1 og 13-10, 1.ledd.



2. Gjennomfgring av tilsynet

2.1 Generelt

Gjennomfgring av nasjonale prgver er tema for tilsyn varen 2011 i Aust-Agder, Vest-Agder,
Rogaland, Hordaland og Sogn- og fjordane. Oppdraget er gitt av Utdanningsdirektoratet.

| tilsynet undersgkjer Fylkesmannen gjennomferinga av prgvene fra hausten 2010. Desse
omfattar tre prgver og tre arstrinn. Tilsynet er avgrensa til pravene i lesing og rekning pa 5.
og 8. trinn. Nar det gjeld temaet resultatregistrering, avgrensar tilsynet seg til prgvene i
lesing.

| val av tilsynsobjekt er det lagt vekt pa vurdering av risiko og prioritet knytt til gjennomfaringa
av nasjonale prgver. Tal bade fra grunnskolen sitt informasjonssystem, GSI, og fra det
preveadministrative systemet, PAS, ligg til grunn for vurderingane. Valet av tilsynsobjekt er
ogsa gjort i samanheng med andre statlege tilsyn i kommunen.

Vi har valt ut skolar i tre kommunar. | tillegg til Klepp kommune, er ogsa Sandnes kommune
og Ha kommune omfatta. | Klepp kommune er desse skolane undersgkte:

= Bore skule

= Engelsvoll skule

= Kleppe skule

= Tu skule

= Bore ungdomsskule
= Klepp ungdomsskule

| samsvar med oppdraget skal tilsynet giennomfgrast som eit skriftleg tilsyn utan intervju eller
mgte pa staden. Dette har lagt fgringar for kva som er faremalstenleg a undersgkje i tilsynet,
sja nzerare i kapittel 3 og vedlegg Ill om kva konkrete rettskrav som inngéar. Vi strekar under
at tilsynet ikkje omfattar bruken av dei nasjonale prgvene korkje pa skole- eller
kommuneniva. Kommunen og skolane sine forsvarlege system pa dette omradet, jf.
oppleeringslova § 13-10, 2.ledd, har heller ikkje blitt undersagkt direkte. Dette kravet blir likevel
trekt inn ved utforminga av eventuelle palegg om endring i kapittel 4.

2.2 Aktivitetane i tilsynet

Tabellen nedanfor viser gjennomfgrde og planlagde aktivitetar i tilsynet:

Tid Tilsynsaktivitet

14.01.2011 | Varsel om tilsyn med palegg om innsending av dokumentasjon
06.04.2011 | Fgrebels tilsynsrapport med uttalefrist (varsel pa ferehand)
04.05.2011 | Eventuell uttale fra kommunen

20.05.2011 | Endeleg tilsynsrapport (med vedtak om evt. palegg om
endring)

20.08.2011 | Tilbakemelding fra kommunen pa palegg om endring




Tabellen nedanfor viser deltakarar i tilsynet:

Aktor Namn

Fylkesmannen Una Bjgrnseth Wereide, Margot Bergesen,
Aud Selnes

Kommunen (kontaktperson) | Willy Ulvang

2.3 Dokumentgrunnlag

Dokumentgrunnlaget omfattar bade statistikk, rettsgrunnlag og skriftleg dokumentasjon send
inn fra skolane.

Statistikk:

= Rapportar over talet pa elevar pa 5. og 8. trinn (GSI)
= Rapportar over talet pa elevar som er pamelde, fritekne, som ikkje har teke del og
som manglar resultatregistrering (PAS)

Rettsgrunnlag:

= Lov om grunnskolen og den vidaregaande oppleeringa (opplaeringslova)
= Forskrift til oppleeringslova
= Lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningslova)

Dokumentasjon fra skolane / kommunane:

= Vedtak om fritak og tilhgyrande vedtak om spesialundervisning, jf. oppll kap. 5 eller
tilhgyrande vedtak om saerskild sprakoppleering, jf. oppll § 2-8

= Utfylde sparjeskjema

= Eventuell annan dokumentasjon (rutinar osb)

For meir informasjon om den skriftlege dokumentasjonen, viser vi til vedlegg | til rapporten.
For fleire referansar til rettskjelder, sja vedlegg lll.



3. Tilsynsresultat

Dei rettslege krava er ikkje utfarleg utforma, men er primaert framstilte gjennom konkrete
kontrollpunkt. Utdjupande informasjon om rettslege krav felgjer i staden som vedlegg lIl.

Rettsgrunnlaget handlar i fgrste rekkje om § 2-4 i forskrift til opplaeringslova om deltakings-
og gjennomfaringsplikta og have til fritak. Vi viser difor til forskriftsteksten 1. og 2.ledd:

Elevar skal delta i praver, utvalspraver og andre undersgkingar fastsette av
departementet. Skoleeigaren skal sargje for at dette blir gjennomfart.

For elevar som far spesialundervisning etter kapittel 5 i opplaeringslova, og nar det
dessutan er klart at prgvene ikkje vil ha mykje & seie for oppleeringa til eleven, kan skolen
gjere vedtak om & frita eleven fré a delta i pravene. Det same gjeld grunnskoleelevar som
far seerskild sprakopplaering etter oppleeringslova § 2-8, og elevar som gar i vidaregaande
oppleering, og som falgjer individuell oppleeringsplan i norsk. Eleven sjglv eller foreldra
eller dei faresette kan likevel bestemme at eleven skal ta pravene.

3.1 Pamelding

Som ledd i plikta til & gjennomfare nasjonale praver, jf. forskrift § 2-4, 1.ledd, ma skoleeigar
sja til at skolen melder opp alle elevane pa det aktuelle arstrinnet i PAS. A ikkje melde opp
elevar, medfarer at reelle fritak fra nasjonale praver blir skjulte, at resultata av nasjonale
praver blir upalitelege, og at det blir vanskeleg a kontrollere om fritaka var lovlege.
Oppfyllinga av denne plikta er difor viktig for a felgje opp lovgjevar sitt mal om at flest mogleg
elevar skal ta del i nasjonale prgver.

3.1.1 Rettsleg krav

1. Skolen melder opp alle elevane pa det aktuelle trinn i PAS, jf. forskr § 2-4, 1. ledd

3.1.2 Dokumentasjon og vurdering

Dokumentasjon

Bore skule, Kleppe skule og Bore ungdomsskule har ingen differanse mellom elevtalet i
GSI og pamelde elevar i PAS. Engelsvoll skule har en differanse pa 3 elevar. Skolen har
svart at 3 elevar var fritekne og difor ikkje blei pamelde til nasjonale pragver. Tu skule har ein
differanse pa 1 elev. Dette er ein elev med enkeltvedtak om spesialundervisning etter opll



kap 5. Klepp ungdomsskule har ein differanse pa 1 elev. Denne eleven flytta til ein annan
skole etter pamelding i PAS.

Vurdering

Alle elevar pa det aktuelle trinnet skal meldast pa til nasjonale prgver i PAS. Deretter skal
elevar som er fritekne fra ei prgve etter retningslinene i forskrift til oppll § 2-4, og nar rektor
har gjort skriftleg vedtak, registrerast som fritekne.

3.1.3 Konklusjon
Klepp kommune har ikkje sikra at alle skolane melder opp alle elevane pa det aktuelle
trinnet i PAS.

3.2 Fritak

For & na malet med dei nasjonale pravene, er det viktig at skolen ikkje fritek fleire fra
deltakingsplikta enn det forskrifta § 2-4, 2.ledd opnar for. Felgjande to vilkar ma vere
oppfylde for at fritak eventuelt skal kunne bli gitt:

= Eleven far spesialundervisning etter oppll. kap. 5 eller szerskild sprakoppleaering etter

oppll. § 2-8, og
= Det er klart at pravene ikkje vil ha mykje & seie for oppleeringa av eleven.

Det farste vilkaret inneber at eleven som blir friteken, ma ha vedtak om spesialundervisning
eller seerskild sprakoppleering. Det andre vilkaret tilseier at det ma gjerast ei konkret
vurdering av at resultatet av dei nasjonale prgvene ikkje har mykje & seie for opplaeringa av
eleven. Vurderinga ma gjerast for kvar enkelt prgve. Det er omsynet til eleven og hennar/han
sitt utbytte av prgva som er avgjerande.

Fra lovgjevar si side har meininga vore a inkludere flest mogleg i dei nasjonale prgvene.
Dette blir reflektert giennom vilkara ovanfor og ved at elevar og faresette har fatt rett til &
krevje deltaking trass i eit eventuelt fritak fra skolen.

Skolen si avgjerd om at ein elev skal fritakast fra plikta til & ta del i nasjonale praver eller
ikkje, er eit enkeltvedtak. Difor gjeld ei rekkje forvaltningsrettslege krav, til demes tydelege
vedtak, individuell vurdering og grunngjeving. For & sikre korrekt informasjon om
gjennomfgringa av nasjonale prgver, skal talet pa fritekne registrerast i PAS.

3.21 Rettslege krav

2. Skolen registrerer rett tal fritekne i PAS, jf. forskr til oppll § 2-4, 1.ledd

3. Far fritaksvedtak blir gjort, informerer skolen fgresette til elevar som blir fritekne, om
retten til & krevje deltaking, jf. fvl § 11

4. Skolen gir faresette have til a uttale seg om saka for fritaksvedtak blir gjort, jf. fvl §§ 16
og 17




o

Skolen gjer skriftege enkeltvedtak om fritak, jf. fvl § 23

Vedtaka viser til rett heimel, jf. forskr til oppll § 2-4 og fvl § 25

7. Skolen fritek berre elevar som har eit gjeldande vedtak om spesialundervisning etter oppll
kap 5 eller szerskild sprakoppleering etter § 2-8, jf. forskrift § 2-4, 2.ledd

8. Vedtaket viser til at eleven far spesialundervisning etter oppll kap 5 eller seerskild
sprakoppleering etter § 2-8, jf. fvl § 25

9. Vedtaket viser ei individuell vurdering av at det er klart at prava/pravene ikkje vil ha
mykje & seie for opplaeringa til eleven. Det skal gjerast ei konkret vurdering for kvar enkelt
preve, jf. fvl § 25, god forvaltningsskikk og forskrift til oppll § 2-4, 2.ledd

10. Vedtaket er klart nok med omsyn til kva prgver det er gjort fritak fra, jf. god
forvaltningsskikk

11. Vedtaket inneheld informasjon om retten til & krevje deltaking, jf. fvl §§ 11 og 25

o

3.2.2 Dokumentasjon og vurdering

Rettsleg krav 2: Skolen registrerer rett tal fritekne i PAS, jf. forskrift til oppll § 2-4, 1.ledd

Dokumentasjon

Kleppe skule, Bore ungdomsskule og Klepp ungdomsskule har svart at skolen har
registrert rett tal fritekne i PAS. Bore skule har meld at skolen hadde 2 fritekne i rekning.
Desse 2 elevane blei feilregistrerte pa manglande resultat i rekning. Engelsvoll skule har
svart at 3 elevar, med fritak bade i lesing og i rekning, ikkje er blitt pamelde til nasjonale
prover i PAS. Desse elevane blei dermed heller ikkje registrerte som fritekne. Tu skule har
meld at det skulle ha vore registrert 1 elev friteken bade i lesing og i rekning.

Vurdering

Klepp kommune har ikkje sikra at alle skolane registrerer rett tal fritekne i PAS, jf. forskrift til
oppll § 2-4, 1.ledd.

Rettsleg krav 3: For fritaksvedtak blir gjort, informerer skolen fgresette til elevar som blir
fritekne, om retten til a krevje deltaking, jf. fvl § 11

Dokumentasjon

Pa Bore skule hadde kontaktleerar god dialog med heimane. Engelsvoll skule har gitt fritak
i samrad med fgresette. Pa Kleppe skule er informasjon om dette gjort pa telefon og i
samtale i mote. Ein elev var vekke fra skolen nesten heile hausten og deltok difor ikkje i
nasjonale prever. Alle elevane pa Tu skule blei i god tid informert om preva gjennom skriv
og pa vekeplanar i forkant av prgva. Skolen opplever at regler/rutiner omkring fritak er uklare
og vanskelege a tolke. Bore ungdomsskule har svart at foreldra gnskte at eleven blei
friteken. Klepp ungdomsskule hadde ingen elevar som var aktuelle for fritak.



Vurdering

Klepp kommune har sikra at alle skolane informerer faresette til elevar som blir fritekne, om
retten til & krevje deltaking, jf. fvl § 11.

Rettsleg krav 4. Skolen gir faresette hgve til & uttale seg om saka for fritaksvedtak blir gjort,
jf. fvl § 16 og 17

Dokumentasjon

Pa Bore skule samtalte kontaktleerar med kvar heim fer det blei sendt brev. P4 Engelsvoll
skule er fritak gitt i samrad med foresette. Kontaktleerarane pa Kleppe skule og pa Tu
skule har hatt kontakten med foresette. Bore ungdomsskole har hatt samtale med
foresette per telefon. Klepp ungdomsskole hadde ingen elev dette var aktuelt for i 2010.

Vurdering

Klepp kommune har sikra at skolane gir faresette have til a uttale seg om saka far
fritaksvedtak blir gjort.

Rettsleg krav 5: Skolen gjer skriftege enkeltvedtak om fritak, jf. fvl § 23

Dokumentasjon

Bore skule har dokumentert skriftiege enkeltvedtak om fritak for 3 elevar. Kleppe skule har
send inn generelle skriv om fritak fra nasjonale prever. | skriva star det: "Eg/vi er samde med
skulen i at NN ikkje skal delta pa den nasjonale preven i faget........ Han/ho har eige opplegg
og prava vil ikkje gje noko utbytte”: To av skriva er ikkje signerte av faresette. Engelsvoll
skule, Tu skule og Bore ungdomsskule har ikkje dokumentert skriftlege enkeltvedtak om
fritak.

Vurdering

Det er berre Bore skule som har dokumentert skriftlege enkeltvedtak om fritak fra nasjonale
prever. Eit generelt skriv fra Kleppe skule, tilbakemelding fra foreldre om at dei er samde
med skulen i at ein elev ikkje skal delta pa den nasjonale praven, er ikkje a forsta som eit
enkeltvedtak etter fvl § 23.

Klepp kommune har ikkje sikra at skolane gjer skriftlege enkeltvedtak om fritak fra nasjonale
prever, jf. fvl § 23.




Rettsleg krav 6: Vedtaka viser til rett heimel, jf. forskrift til oppll § 2-4 og fvl § 25

Dokumentasjon

Bore skule viser ikkje til heimel for fritak i forskrift til oppll § 2-4 i sine vedtak. Engelsvoll
skule, Kleppe skule, Tu skule og Bore ungdomsskule har ikkje dokumentert skriftlege
enkeltvedtak om fritak fra nasjonale prover.

Vurdering

Klepp kommune har ikkje sikra at alle skolane gjer skriftiege vedtak som viser til rett heimel,
jf. forskrift til oppll §2-4 og fvl § 25.

Rettsleg krav 7. Skolen fritek berre elevar som har eit gjeldande vedtak om
spesialundervisning etter oppll kap. 5 eller seerskild sprakopplaering etter § 2-8, jf. forskrift §
2-4, 2.ledd

Dokumentasjon

Bore skule har dokumentert at 3 fritekne elevar har enkeltvedtak om spesialundervisning
etter kap 5 i oppleeringslova. Engelsvoll skule har send inn melding om spesialundervisning
for perioden 2010-2011 for 3 elevar. Kleppe skule har dokumentert vedtak om saerskilt
sprakopplaering for 2 elevar og melding om spesialundervisning for perioden 2010/2011 for 3
elevar. Skolen har ikkje dokumentert underliggjande vedtak for fritak fra nasjonale prever for
3 elevar. Tu skule har send inn melding om spesialundervisning for 1 elev. Bore
ungdomsskole har ikkje send inn underliggjande vedtak om spesialundervisning etter oppll
kap. 5 eller vedtak om seerskilt sprakoppleering etter § 2-4.

Vurdering

Bore skule har dokumentert skriftlege enkeltvedtak om fritak fra nasjonale prever pa
grunnlag av gjeldande vedtak om spesialundervisning etter oppll kap 5. Klepp ungdomsskole
har ingen fritekne elevar. Dei andre skolane har sendt inn vedtak om spesialundervisning
og/eller vedtak om saerskilt sprakopplaering, men har ikkje dokumentert vedtak om fritak fra
nasjonale prgver for dei same elevane.

Klepp kommune har ikkje sikra at skolane fritek berre elevar som har eit gjeldande vedtak
om spesialundervisning etter kap. 5 eller saerskild sprakoppleering etter § 2-8, jf. fvl § 25.

Rettsleg krav 8. Vedtaket viser til at eleven far spesialundervisning etter oppll kap. 5 eller
saerskild sprakoppleering etter § 2-8, jf. fvl § 25

Dokumentasjon

Dei skriftlege enkeltvedtaka fra Bore skule viser til at eleven har vedtak om at han/ho treng
spesialpedagogisk hjelp ut fra § 5-1. Klepp ungdomsskole har ingen fritekne elevar. Dei
andre skolane har ikkje dokumentert skriftlege enkeltvedtak om fritak fra nasjonale prover.
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Vurdering

Klepp kommune har ikkje sikra at vedtaka viser til at eleven far spesialundervisning etter
oppll kap. 5 eller saerskild sprakoppleering etter § 2-8, jf. fvl § 25.

Rettsleg krav 9. Vedtaket viser ei individuell vurdering av at det er klart at prgva/prevene
ikkje vil ha mykje a seie for oppleeringa til eleven. Det skal gjerast ei konkret vurdering for
kvar enkelt preve, jf. fvl § 25, god forvaltningsskikk og forskrift til oppll § 2-4, 2.ledd

Dokumentasjon

Vedtaka fra Bore skule viser ikkje til ei individuell vurdering av at pregva ikkje vil ha mykje a
seie for oppleeringa til eleven. Dei andre skolane har ikkje dokumentert skriftlege
enkeltvedtak om fritak

Vurdering

Klepp kommune har ikkje sikra at vedtaka om fritak fra nasjonale prgver viser ei individuell
vurdering av at det er klart at prgva/prevene ikkje vil ha mykje a seie for oppleeringa til
eleven. Det skal gjerast ei konkret vurdering for kvar enkelt preve, jf. fvl § 25, god
forvaltningsskikk og forskrift til oppll § 2-4, 2.ledd.

Rettsleg krav 10. Vedtaket er klart nok med omsyn til kva praver det er gjort fritak fra, jf. god
forvaltningsskikk

Dokumentasjon

Vedtaka fra Bore skule viser kva praver det er gjort fritak for. Engelsvoll skule, Kleppe
skule, Tu skule og Bore ungdomsskule har ikkje gjort skriftlege fritaksvedtak.

Vurdering

Klepp kommune har ikkje sikra at vedtaka er klare nok med omsyn til kva prgver det er gjort
fritak fra, jf. god forvaltningsskikk.

Rettsleg krav 11. Vedtaket inneheld informasjon om retten til a krevje deltaking, jf. fvl §§ 11
og 25

Dokumentasjon
Vedtaket fra Bore skule inneheld ikkje informasjon om retten til & krevje deltaking.
Vurdering

Klepp kommune har ikkje sikra at alle skolane gjer enkeltvedtak som inneheld informasjon
om retten til & krevje deltaking, jf. fvl §§ 11 og 25.
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3.2.3 Konklusjon
Klepp kommune har ikkje sikra at skolane praktiserer fritak fra nasjonale prover i samsvar
med lova.

Dei undersgkte skolane i Klepp kommune oppfyller samla sett fglgjande kontrollpunkt knytt til
fritak:

= Skolane gir fgresette hgve til & uttale seg om saka far avgjerd om fritak blir gjort

Dei undersgkte skolane i Klepp kommune oppfyller samla sett ikkje felgjande kontrollpunkt
knytt til fritak:

= Skolane registrerer rett tal fritekne i PAS

= Skolen informerer foresette til elevar som blir fritekne, om retten til & krevje deltaking
for vedtak om fritak blir gjort, jf. fvl § 11

= Skolane gjer skriftlege enkeltvedtak om fritak

= Vedtaka viser til rett heimel, jf.forskrift til oppll § 2-4

= Skolane fritek berre elevar som har eit gjeldande vedtak om spesialundervisning etter
oppll kap 5 eller seerskild sprakopplaering etter § 2-8

» Vedtaka viser til at eleven far spesialundervisning etter oppll kap. 5 eller saerskild
sprakoppleering etter § 2-8

» Vedtaka viser ei individuell vurdering av at det er klart at prgva/pravene ikkje vil ha
mykje & seie for opplaeringa til eleven. Det skal gjerast ei konkret vurdering for kvar
enkelt prgve

» Vedtaka er tilstrekkjeleg klare med omsyn til kva praver det er gjort fritak fra

» Vedtaka inneheld informasjon om retten til & krevje deltaking

3.3 Fraveer

Skoleeigar skal syte for at skolane handhevar elevane si plikt til & ta del i nasjonale prgver, jf.
forskrift § 2-4, 1.ledd. Det finst likevel legitime grunnar til fraveer pa prgvedagen, til demes
sjukdom. For a sikre at alle elevane har hgve til & ta del i nasjonale pragver, ma skolen leggje
til rette for at fraverande kan ta prgva i ettertid. Dessutan skal eventuelle ikkje-deltakarar
registrerast i PAS.

3.3.1 Rettslege krav

2. Skolen registrerer rett tal pa elevar som ikkje tek del i prgvene i PAS, jf.forskrift § 2-
4, 1.ledd

3. Skolen gir fraverande pa pravedagen hgve til a ta prava i ettertid, jf. forskrift § 2-4,
1.ledd
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3.3.2 Dokumentasjon og vurdering

Rettsleg krav 12. Skolen registrerer rett tal i PAS pa elevar som ikkje tek del i pravene, jf.
forskrift § 2-4, 1.ledd

Dokumentasjon

PAS viser at 0 elevar pa skolane i Klepp er registrerte som ikkje deltekne pa nasjonale
prover. Alle skolane har svart at registreringa er rett.

Vurdering

Klepp kommune har sikra at skolane har registrert rett tal i PAS pa elevar som ikkje tek del i
pravene, jf. forskrift til oppll § 2-4, 1.ledd.

Rettsleg krav 13. Skolen gir fraverande pa prgvedagen hgve til & ta prgva i ettertid, jf.
forskrift § 2-4, 1.ledd

Dokumentasjon

P& Bore skule og Engelsvoll skule fekk elevar som var fraverande pa prevedagane, have
til & ta pravene seinare. Kleppe skule har svart at ein elev ikkje var til stades i heile
preveperioden. Denne eleven hadde ogsa fritak. Pa Tu skole var ingen elevar fraverande.
Skolen har rutiner for a ivareta dei. P4 Bore ungdomsskule blei det sett av ein
oppsamlingsdag der elevar som hadde vore fraverande pa prevedagen, fekk ta prgva. Pa
Klepp ungdomsskole blei det arrangert oppsamlingsprgve i etterkant.

Vurdering

Klepp kommune har sikra at skolane gir fraverande pa pravedagen hgve til a ta prgva
seinare, jf. forskrift til oppll § 2-4, 1.ledd.

3.3.3 Konklusjon
Klepp kommune har sikra at skolane handterer fraveer i samsvar med lova.

Dei undersgkte skolane i H4 kommune oppfyller samla sett fglgjande kontrollpunkt knytt til
fraveer:

e Skolane registrerer rett tal i PAS pa elevar som ikkje tek del i prgvene
= Skolane gir fraverande pa prevedagen hgve til & ta prgva i ettertid.
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3.4 Resultatregistrering

For & gi gyldig og paliteleg informasjon til skole, kommune, regionalt og nasjonalt niva, ma
skolen gjere korrekte registreringar i PAS. Dette gjeld ogsa resultata. Resultata for alle elevar
som har teke del i prgvene, skal registrerast. Registreringa skal gjerast innan fastsette
fristar. | tilsynet kontrollerer Fylkesmannen at skolane har registrert resultata for alle elevane
som har gjennomfart prgva i lesing.

3.4.1 Rettsleg krav

14. Skolen registrerer resultat i lesing for alle elevar som ikkje er fritekne eller fraverande,
jf. forskrift § 2-4, 1.ledd

3.4.2 Dokumentasjon og vurdering

Bore skule, Engelsvoll skule, Kleppe skule og Bore ungdomsskule har 0 elevar utan
resultatregistrering i lesing. Tu skule har 25 elevar utan resultatregistrering. Ein kontaktleerar
hadde ikkje fatt den informasjonen ho trengde for a registrere resultatet av pravene
elektronisk. Klepp ungdomsskule har 72 elevar utan registrering. Ein leerarvikar og ein
leerar fekk ikkje registrert resultata innan fristen.

3.4.3 Konklusjon

Klepp kommune har ikkje sikra at skolane registrerer resultat i lesing for alle elevar som
ikkje er fritekne eller fraverande.
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4 Palegg om endring

Som nemnt i avsnitt 2.1 har kravet til forsvarlege system pa dette omradet, jf. oppll § 13-10,
2. ledd, ikkje blitt undersgkt direkte i dette tilsynet. Tilsynet si gransking av skolane knytt til
dei 14 kontrollpunkta gjev likevel grunnlag for & vurdere om kommunen har eit fungerande

forsvarleg system pa tilsynstemaet.

Eit forsvarleg system skal vere eigna til & ferebyggje, oppdage og handtere lovbrot pa alle
kommunen sine skolar. Pa grunnlag av konklusjonane som kjem fram i kapittel 3, jf avsnitta
3.1.3, 3.2.3, 3.3.3 og 3.4.3, blir det lagt til grunn at Klepp kommune ikkje har eit forsvarleg
system for a sikre at krava i forskrift til oppll § 2-4 og forvaltningslova blir oppfylde, jf. oppll §
13-10, 2.ledd.

Fylkesmannen gir pa bakgrunn av dette fglgjande palegg om endring:

Klepp kommune blir palagd a etablere eit forsvarleg system for a sikre at nasjonale
prover blir gjiennomfgrde i samsvar med reglane i forskrift til oppll § 2-4 og
forvaltningslova, jf. oppll § 13-10, 2.ledd.

Pa bakgrunn av tilsynsresultata er det viktig at systemet sikrar at skolane

1. Melder opp alle elevane pa det aktuelle trinnet i PAS

2. Praktiserer fritak fra nasjonale prgver i samsvar med lov, medrekna:

o Registrerer i PAS rett tal elevar som er fritekne

e Informerer, for fritaksvedtak blir gjort, om retten til & krevje deltaking

o Girfgresette hgve til & uttale seg om saka far vedtak blir gjort

o  Gjer skriftlege enkeltvedtak om fritak

e Gjer enkeltvedtak om fritak og viser til rett heimel

o Fritek berre elevar som har vedtak om spesialundervisning etter oppll kap. 5 eller
vedtak om saerskild sprakoppleering etter § 2-8

e Gjer enkeltvedtak om fritak og viser til at eleven far spesialundervisning etter oppll
kap. 5 eller seerskild sprakopplaering etter § 2-8

e Gjer enkeltvedtak om fritak og viser til ei individuell vurdering av om det er klart at
prova ikkje vil ha mykje a seie for opplaeringa av eleven. Det skal gjerast ei konkret
vurdering for kvar enkelt prove

o Vedtaket skal vere klart med omsyn til kva prgver det er gjort fritak fra

e Gjer enkeltvedtak som inneheld informasjon om retten til & krevje deltaking

3. Handterer fravaer i samsvar med lov, medrekna:
o Registrerer i PAS rett tal elevar som ikkje har delteke

e Gir fraverande pa prevedagen have til a ta prgva i ettertid

4. Registrerer resultat i lesing for alle elevar som ikkje er fritekne eller fraverande
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Kommunen pliktar a rette seg etter Fylkesmannen sine palegg straks, uavhengig av fristen
for tilbakemelding nedanfor eller eventuell klagebehandling.

Tilsynsrapporten gjeld resultat knytt til det aktuelle tilsynstemaet. Vi tek atterhald om at det
kan vere brot pa lovkrav relatert til dei undersgkte tema som ikkje har blitt avdekka i dette
tilsynet. Vi vil streke under at tilsynet ikkje inneber ei heilskapsvurdering av kommunen/
skolane.

5 Oppfelging

Kommunen skal som ein del av oppfelginga av Fylkesmannen sine palegg innan
20.08.2011 gi tilbakemelding om at palegg om endring er gjennomfeart, og ei kort
omtale av korleis dette er gjort.

Det kan bli aktuelt & gjennomfare eit nytt tilsyn for a vurdere om endringane er sette i verk.

6 Klagerett

Denne tilsynsrapporten er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2 bokstav b og kan klagast

inn til Utdanningsdirektoratet. Ein eventuell klage skal sendast til Fylkesmannen innan tre

veker etter at vedtaket er motteke, jf. fvl §§ 28 og 29. For reglar om utforming av klage, viser

vi til same lov, § 32.

Aud Selnes Una Bjarnseth Wereide Margot Bergesen

seniorradgivar/tilsynsleiar radgivar radgivar
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VEDLEGG I. Dokumentgrunnlag for tilsynet

Nedanfor fglgjer eit oversyn over dokumenta som er mottekne fra skolane og eventuelt
kommunen.

Klepp kommune:

Brev, datert 23.02.2011, med vedlegg:

Dokument fra Bore skule
Dokument fra Engelsvoll skule
Dokument fra Kleppe skule
Dokument fra Tu skule

Dokument fra Bore ungdomsskule
Dokument fra Klepp ungdomsskule

Bore skule:

Utfylt skjema, datert 27.01.2011, med svar pa spgrsmal om gjennomfgringa av
nasjonale prgver 2010

Brev, datert 27.01.2011, fra rektor: Fritak — Nasjonale praver

Vedtak: Fritak - Nasjonale prover.

Underliggjande melding om spesialundervisning for perioden 2010 - 2011

Engelsvoll skule:

Brev, datert 16.02.2011, med svar pa spgrsmal om gjennomfgringa av nasjonale
praver 2010
Melding om spesialundervisning for perioden 2010-2011

Kleppe skule:

Utfylt skjema, datert 10.02.2011, med svar pa spgrsmal om gjennomfgringa av
nasjonale prgver 2010

Tabell: Elevoversikt fritak nasjonale prever hausten 2010.

Tilbakemelding fra faresette: Fritak fra nasjonale praver

Melding om spesialundervisning for perioden 2010/2011

Vedtak om seerskilt norskopplaering for elevar fra spraklege minoritetar

Tu skule:

Utfylt skjema, datert 09.02..2011, med svar pa spgrsmal om gjennomfgringa av
nasjonale prgver 2010

Melding om om spesialundervisning

Individuell oppleeringsplan

Faglege mal



Bore ungdomsskule:

- Utfylt skjiema, datert 04.02..2011, med svar pa spgrsmal i samband med tilsyn med
gjennomfgring av nasjonale prgver 2010

- Brev, datert 03.02.2011 fra rektor: Elev med fritak for vurdering med karakter i norsk.

- Melding om fritak for vurdering med karakter

Klepp ungdomsskule:

- Utfylt skjema, datert 18.02.11, med svar pa sparsmal i samband med tilsyn med
gjennomfgring av nasjonale prgver 2011



Oppsummering av resultat fra tilsynet i KLEPP kommune

Vedlegg Il. — Resultat

TEMA RETTSKRAV/KONTROLLSPBRSMAL | Boreskule | C"8&SVOll | \icope skule |  Tu skule
skule Bore u.skule | Klepp u.skule
Pamelding 1. Skolen melder opp i PAS alle elevane pa det Ja Nei JA Nei JA Nei, 1 elev flytta
aktuelle trinnet etter pamelding
Fritak 2. Skolen registrerer i PAS rett tal elevar som er Nei Nei Ja Nei Ja Ja
fritekne
3. For fritaksvedtak blir gjort, informerer skolen Ja Ja Ja Ja Ja Ja
om retten til a krevje deltaking
4. Skolen gjer det mogleg for fgresette & uttale seg Ja Ja Ja Ja Ja Ikkje aktuelt
om saka fgr vedtak blir gjort 2010
5. Skolen gjer skriftlege enkeltvedtak om fritak Ja Nei Nei Nei Nei Ikkje aktuelt
2010
6. Vedtaka viser til rett heimel ,jf. forskrift til oppll Nei Nei Nei Nei Nei Ikkje aktuelt
§ 2-4 2010
7. Skolen fritek berre elevar som har vedtak om Ja Nei, Nei, Nei, Nei, Ikkje aktuelt
spesialundervisning etter oppll kap 5 eller vedtak usikkert usikkert usikkert usikkert 2010
om saerskild sprakoppleering etter § 2-8
8. Vedtaket viser til at eleven far Ja Nei Nei Nei Nei Ikkje aktuelt
spesialundervisning etter oppll kap 5 eller vedtak 2010
om saerskild sprakoppleaering etter § 2-8
9. Vedtaket viser ei individuell vurdering av at det Nei Nei Nei Nei Nei Ikkje aktuelt
er klart at prgva / prgvene ikkje vil ha mykje & seie 2010
for opplaeringa av eleven. Det skal gjerast ei
\vurdering for kvar prgve
10. Vedtaket er tilstrekkjeleg klart med omsyn til Ja Nei Nei Nei Nei Ikkje aktulet
kva prever det er gjort fritak fra 2010
11. Vedtaket inneheld informasjon om retten til a Nei Nei Nei Nei Nei Ikkje aktuelt
krevje deltaking 2010
Fravaer 12. Skolen registrerer i PAS rett tal elevar som ikkje Ja Ja Ja Ja Ja Ja
deltekne
13. Skolen gir fraverande pa prgvedagen hgve til a Ja Ja Ja Ja Ja Ja
ta pr@va seinare
Resultat- 14. Skolen registrerer resultat i lesing for alle Ja Ja Ja Nei Ja Nei

registrering

elevar som ikkje er fritekne eller fraverande










