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Heimel for tilsynet:
Oppleringslova § 14-1, andre og tredje ledd og delegasjonsbrev datert 13.09.07 fra
Utdanningsdirektoratet.

Tema for tilsynet:

Tema for tilsynet er vaksenopplaring jf. Kap 4A i oppleringslova. Tilsynet skal vurdere om

kommunen oppfyller krava i opplaringslova til forsvarleg system for & vurdere og falgje opp
at grunnskoleopplering for vaksne skjer i samsvar med krava i lova, jf. oppleringslova 813-
10, forste og andre ledd, og 88 4A-1, 4A-4 og 4A-8, samt forskrift til oppleeringslova kap 4.

Samandrag av resultat:

Awvik 1:
Kommunen sikrar ikkje at vaksne med rett til grunnskuleopplering far enkeltvedtak ved
inntak i trad med reglane i opplearingslova og forvaltningslova.

Avvik 2
Kommunen sitt system sikrar ikkije at det vert gjennomfart undersgkingar for a falgje opp om
alle krava i oppleringslova om grunnskuleopplering for vaksne vert fglgd.

Per Arne Sandvold Helga Hellesg
radgivar/tilsynsleiar radgivar
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1. Innleiing
Rapporten er utarbeida etter tilsyn med Tysveer kommune 15.mars 2010.

Tilsynet fokuserer pa om kommunen oppfyller dei nemnde lovkrava innafor oppgitte emne,
sja ”Tema for tilsynet”, og rapporten viser avvik og merknader som blei funne under tilsynet.
Rapporten gir derfor inga fullstendig vurdering av kommunen som skuleeigar.

Formalet med tilsynet er & vurdere om Tysvaer kommune har tilfredsstillande styring i forhold
til reglane som regulerer kommunen si plikt til & ha eit forsvarleg system. Tilsynet omfatta
blant anna a undersgke om:
o aktivitetar blir utfart som dokumentert og uttalt
e kommunen driv verksemda si innafor eigne rammer og dei rammene styresmaktene
har sett

Tilsynet blei gjennomfart ved gransking av dokument, ved intervju av sentralt plasserte
personar i organisasjonen, og ved verifikasjon av om rutinar, prosedyrar og instruksar blir
falgde i praksis. Tilsynet fokuserte pa kommunen sin oppfylling av krav pa omrada nemnd
over. Eventuelle funn ved tilsynet er formulert som avvik og/eller merknader.

- AVVIK blir definert som mangel pa oppfylling av krav fastsett i eller i
medhald av lov eller forskrift.

- MERKNAD gjeld forhold som ikkje blir omfatta av definisjonen for
avvik, men som kan fare til lovbrot, dersom ikkje gjeldande praksis vert
endra.

2. Dokumentunderlag

Dokumentunderlaget for tilsynet var:
- Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplearinga (oppleeringslova)
- Forskrift til oppleeringslova
- Korrespondanse mellom kommunen og Fylkesmannen



- Dokumentasjon fra kommunen (vedlegg 1)

3. Awvik og merknad

Avvik 1:
Kommunen sikrar ikkje at vaksne med rett til grunnskuleopplering far enkeltvedtak ved
inntak i trad med reglane i opplaringslova og forvaltningslova.

Awvik fra:
Opplearingsloven 8§ 4A-1 jf. forvaltningslova 88 2 farste ledd pkt b, 23, 24 og 27.

Lovkommentar:

Retten til grunnskuleoppleering for vaksne er ein individuell rett. Individuelle rettar skal
behandlast etter reglane om enkeltvedtak i forvaltningslova, jf § 2 farste ledd pkt b.
Enkeltvedtak er vedtak som gjeld rettar eller plikter til ein eller fleire bestemte personar, skal
veere skriftleg og skal grunngjevast jf forv.l. 8 23-24. | vedtaket skal det opplysast om
klagerett, klageorgan og klagefrist, den neermare framgangsmate ved klage og retten til a sja
dokumenta i saken jf forvl. § 27

Avwviket er basert pa fglgjande observasjonar:

Kommunen fattar ikkje enkeltvedtak for deltakarar i grunnskoleopplering for vaksne, men
saka har vore diskutert i kommunen.

Kommunen vurderer behovet til den einskilde eleven og tildeler plass, men fattar ikkje
vedtaket skriftleg og opplyser ikkje om klagerett, klageorgan, klagefrist, den naermare
framgangsmate ved klage og retten til & sja dokumenta i saken. Kommunen har forsgkt a fa
avklart om det er krav om enkeltvedtak ved inntak av vaksne i grunnskoleopplaring, utan a
lukkast.

Awvik 2
Kommunen sitt system sikrar ikkje at det vert gjennomfgrt undersgkingar for a fglgje opp om
alle krava i opplaringslova om grunnskuleopplaring for vaksne vert falgd.

Awvik fra:
Oppleringslova 8§ 13-10, 1. og 2.ledd

Lovkommentar:
Kommunen er ansvarleg for at oppleeringslova vert fglgd. Dette inneber at kommunen si
leiing ma etablere eit system som gjer kommunen kunnskap om oppfglging av opplaringslova
i den einskilde verksemda, og som sikrar at avvik fra lovreglane vert falgd opp gjennom
relevante tiltak.
Dette inneber mellom anna:
e Kommunen ma kunne beskrive systemet og dokumentera at det er gjennomfart i
relevante delar av verksemda
e Kommunen skal sikre at systemet er kontinuerleg, konsistent og robust mot endringar i
organisasjonen
e Systemet ma vere gjennomfart i organisasjonen — det er korleis systemet fungerer i
praksis som er avgjerande med omsyn til om det er lovmessig



e Kommunen er ansvarleg for jamleg resultatoppfalging og skal stille til disposisjon dei
ressursane som er ngdvendige for at krava i lova skal oppfyllast.

Avviket er basert pa fglgjande observasjonar:

Kommunen fattar ikkje enkeltvedtak om grunnskoleopplering for vaksne og kommunen sitt
system har ikkje avdekka at slike vedtak ikkje vert fatta.

Kommunen opplyser at det er manadleg oppfelging av budsjett, to tertialrapportar i aret og
arsrapportering. Opplaringssenteret opplyser at dei berre har utfart arleg rapportering.

Dei som skal gjennomfare grunnskoleopplearing for vaksne, er usikre pa om dei vil fa tilfort
ngdvendige ressursar i form av budsjettmiddel for & gjennomfare oppleringa, serleg gjeld
dette ved endra behov.

4. Gjennomfaring

Tilsynet er gjennomfart pa felgjande mate:

Varsel blei sendt ut: 15.02.10
Formgte blei gjennomfart: 08.03.10
Tilsyn med intervju blei gjennomfart: 15.03.10
Sluttmgte blei gjennomfart: 26.04.10

| vedlegg 2 er det gitt en oversikt over deltakarane pa tilsynet.

5. Oppfalging

Kommunen har oversendt dei dokumenta som Fylkesmannen har bedt om under tilsynet.

| fglgjebrevet til denne rapporten er det gjort eit vedtak med palegg om retting av dei forholda
som ligg til grunn for at kommunen far avvik fra opplaeringslova. Kommunen har fatt ein
bestemt frist for & rette pa forholda.

Nar kommunen har bekrefta skriftleg at forholda Fylkesmannen har peika pa er retta, vil
Fylkesmannen vurdere kommunen sin oppfalging. Kjem Fylkesmannen til at rettinga er
tilfredsstillande, vil avviket bli lukka og tilsynet avslutta.



Vedlegg 1: Dokumentunderlag for Fylkesmannens tilsyn

Dokumentasjon fra Tysveer kommune, skulesjef Hartvig Waage:

Delegasjonsreglement.

Organisasjonskart Tysveer kommune.

Stillingsannonse rektor.

Arshjul Kvalitet

Dialogmater

Ekstern vurdering

Skolevurdering Tysvar oppleringssenter

Rapport fra ekstern skolevurdering Tysveer opplaeringssenter nov 2008
Kvalitetsvurderingssystem for skulane

10. Romprogram Tysveer opplaeringssenter

11. Tysveer opplaringssenter — finansiering (utdrag fra regneark Intro-programmet)
12. Dialogmatet 2007 — tilbakemelding Tysveer opplaringssenter

13. Introduksjonsprogrammet — saksutgreiing finansiering av opplering
14. Dialogmgter varen 2007 — plan

15. Dialogmater varen 2008 — plan

16. Tilstandsrapport for Tysverskulen 2009/10

17. Samla kompetanse 2009 resultatomrade skule

18. Arshjul for elevvurdering i Tysveer

19. Strategiplan for kvalitetsutvikling i Tysvarskulen 2009-2012
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Dokumentasjon fra Tysver opplaringssenter, rektor Sissel Havas Nereng:

Rutine for informasjon.

Tysveaer opplaringssenter 2010, informasjonshefte.

Tysveer opplaeringssenter, brosjyre.

Skjema. Sgknad om grunnskoleopplaring for vaksne.

Annonse sept. 2009.

Organisasjonskart Tysveer oppleringssenter, intern prosess har starta vedk.

ansvarsfordeling/organisering.

7. Inntaksprosedyre. Rutinar for kartlegging av den einskilde sgkar.

8. Rutinar for rapportering.

9. Arsmelding 2009.

10. Handlingsplan 2010, TOS er midt i en prosess pa dette omradet.

11. Plan for kompetanseutvikling, grunnskole for vaksne.

12. Samarbeid i team.

13. Skjema enkeltvedtak. 84A-2 spesialundervisning pa grunnskolens omrade. Ved behov
ulykke/sjukdom/skade.

14. Halvarsvurdering og undervegsvurdering 09/10 3 deltakarar.

15. Arsplanar og vekeplanar 09/10.
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Vedlegg 2: Oversikt over personane fra kommunen som var direkte
involvert i tilsynet

Navn Funksjon Formgte | Intervju |Sluttmgte
Arvid Vallestad Radmann X X X
Hartvig Waage Skulesjef X X X
Sissel Havas Nereng | Rektor Tysvaer X X X
oppleringssenter
Liv Berit Stavland Avdelingsleiar avdeling X X X
Hamrane, Tysveer
oppleringssenter

Fra Fylkesmannen deltok radgivar Helga Hellesg og radgivar Per Arne Sandvold.
Den siste var tilsynsleiar.




