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1 Innledning

Fylkesmannen har i perioden fra 29.08.16 til dags dato gjennomfart tilsyn med Karmgy
kommune som barnehagemyndighet.

| denne tilsynsrapporten har Fylkesmannen konkludert med brudd pa bestemmelser i
barnehageloven. Dette er neermere beskrevet i rapportens punkt 3 med underpunkter.

2 Om tilsynet med Karmgy kommune

2.1 Fylkesmannen fgrer tilsyn med kommunen som barnehagemyndighet

Fylkesmannen farer tilsyn med kommunen som barnehagemyndighet jf. barnehageloven § 9
farste ledd. Fylkesmannens tilsyn med kommunen som barnehagemyndighet er et
lovlighetstilsyn, jf. kommuneloven 8 60 b.

Fylkesmannens tilsyn med kommunen som barnehagemyndighet er myndighetsutgvelse og
skjer i samsvar med forvaltningsrettens regler for dette. Tilsynet skal vere preget av apenhet,
likebehandling, etterpravbarhet og effektivitet.

| de tilfeller Fylkesmannen konkluderer med at et rettslig krav ikke er oppfylt, betegnes dette
som lovbrudd, uavhengig av om det er barnehageloven eller forskrifter fastsatt i medhold av
denne, som er brutt.

2.2 Tema for tilsyn

Tema for tilsynet har veert kommunen som barnehagemyndighet. Tilsynet vurderer
kommunens forvaltning av falgende oppgaver:

e Godkjenning av barnehager, jf. barnehageloven § 10

e Plikten til & gi veiledning og pase at barnehagene i kommunen drives i samsvar med
gjeldende regelverk, jf. barnehageloven § 8, herunder plikten til a fare tilsyn med
barnehagene, jf. barnehageloven § 16.

Barnehagen skal i samarbeid og forstaelse med hjemmet ivareta barnas behov for omsorg og
lek, og fremme laering og danning som grunnlag for allsidig utvikling, jf. barnehagelovens
formalsparagraf, § 1.

Barnehagelovens gvrige bestemmelser skal vaere med pa a sikre at formalet blir oppfylt. At
barnehagene drives i samsvar med regelverket er derfor med pa a sikre et godt
barnehagetilbud.

Kommunen som barnehagemyndighet har fatt i oppgave a pase at alle barnehagene i
kommunen, bade kommunale og private, drives i samsvar med gjeldende regelverk. Dette
felger av barnehageloven § 8. Kommunen kan ved hjelp av virkemidlene godkjenning,
veiledning og tilsyn, pase at driften er i samsvar med bestemmelsene i barnehageloven og
forskrifter til barnehageloven.

2.3 Om gjennomfgringen av tilsynet

Tilsyn med Karmgy kommune ble dpnet gjennom brev dat.17.06.16. Kommunen er blitt
palagt & legge frem dokumentasjon for Fylkesmannen med hjemmel i kommuneloven § 60 c.



Fylkesmannens vurderinger og konklusjoner er basert pa skriftlig dokumentasjon og
opplysninger fra intervju.

Falgende dokumenter inngar i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet:

e Organisasjonskart for oppvekst- og kulturetaten

e Oversikt over arbeidsoppgaver

e Delegeringsreglement

e Rutiner for godkjenning av barnehager

e Vedtak om godkjenning for Akre sokneré&ds barnehage (2012)

e Plan for tilsyn i Karmgybarnehagene 2015-17 og Plan for tilsyn i barnehagene
vedtatt 20009.

e  Utskrift av mal for tilsynsrapport/ Sparsmal og hjelpetekster fra
Barnehagetilsyn.no. Vedlegg med krav til arsplan.

e E-post til private barnehager med varsel om datoer for tilsynsbesgk

e Eksempler pa tilsynsrapporter fra 2015 for 7 private barnehager

o Arsrapport for barnehagesektoren

e Strategi- og utviklingsplan 2013-2016 for Karmgybarnehagene

e Barnehageplan 2014-2015, vedlagt beskrivelse av de kommunale barnehagene

e Referater fra kommunale styrersamlinger og felles styrersamlinger for kommunale
0g private

Det ble gjennomfart stedlig tilsyn 7.november 2016.
Det ble avholdt intervjuer med:

e Linda Velle Sjgen, fungerende etatssjef oppvekst og kultur
e Tove Steingildra, barnehagesjef

e Ragnhild Hovden, barnehagekonsulent

e Wenche Mjglhus, styrer Skudenes barnehage (kommunal)
e Ruth Langaker, styrer Sevland barnehage (kommunal)

e Beate Stonghaugen, styrer Espira Sletten barnehage (privat)
e Iren Hvidsten, styrer Norheim barnehage (privat)

2.3 Om tilsynsrapporten

Denne tilsynsrapporten inneholder frist for retting av ulovlig forhold avdekket under tilsyn, jf.
kommuneloven § 60 d.

Frist for retting er 01.04.17.

Dersom forholdet ikke rettes innen den fastsatte rettefristen, vil Fylkesmannen vedta palegg
om retting. Et eventuelt palegg om retting vil ha status som enkeltvedtak og vil kunne
paklages i henhold til forvaltningslovens regler for dette, jf. forvaltningsloven kapittel VI.



3. Kommunens plikt til & gi veiledning og pase at barnehagene drives i
samsvar med gjeldende regelverk

3.1 Rettslig krav

Kommunen er lokal barnehagemyndighet. Kommunens overordnede ansvar er slatt fast i bhgl.
8 8. Enkelte av kommunens oppgaver som barnehagemyndighet er regulert serskilt og mer
utfyllende i kap. 1V, bl.a. oppgavene med godkjenning av og tilsyn med barnehager.

Kommunen har en myndighetsrolle overfor bade kommunale og private barnehager.

Kommunen skal gi veiledning og pase at barnehagene drives i samsvar med gjeldende
regelverk, jf. bhgl. § 8.

Denne plikten innebarer at kommunen kan bruke ulike virkemidler for a sikre at barnehagene
driver innenfor de rammer som barnehageloven gir. Plikten kan oppfylles bade gjennom aktiv
veiledning av, og tilsyn med barnehagene. For & skaffe grunnlag for en vurdering av behovet
for veiledning og tilsyn, ma kommunen ha rutiner for & innhente informasjon om barnehagene
0g a gjere risikovurderinger ut fra den kunnskap de har om barnehagene i kommunen.

Kommunen farer tilsyn med barnehager, jf. bhgl. § 16. Kommunen kan gi palegg om retting
av uforsvarlige eller ulovlige forhold. Hvis fristen for & etterkomme palegget ikke overholdes,
eller hvis forholdet ikke lar seg rette, kan kommunen vedta tidsbegrenset eller varig stenging
av virksomheten. Eventuelle palegg om retting skal skje i enkeltvedtaks form og falge
forvaltningslovens regler.

Det stilles mange krav til barnehagens lokaler og drift ogsa i annet regelverk, jf. bl.a. plan- og
bygningsloven, arbeidsmiljgloven og forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og
skoler. Helsemyndighetene, plan- og bygningsmyndighetene og andre har selv ansvaret for
sine omrader, men barnehagemyndigheten har et overordnet ansvar for barnehagene og ma
legge opp til et naert samarbeid med de gvrige aktuelle instansene, bade i
godkjenningsprosessen og ved senere tilsyn.

3.2 Fylkesmannens undersgkelser
Karmgy kommune har 33 barnehager, 8 kommunale og 25 private.

| delegasjonsreglement for Karmgy kommune, vedtatt av kommunestyret 2.5.2016, er
myndighet etter lov om barnehager delegert til radmannen.

| Plan for tilsyn med barnehagene, vedtatt i Karmgy kommunestyre 10.februar 2009, er det
vist til at oppvekst- og kultursjefen er delegert myndighet til & fare tilsyn med barnehager i
henhold til lov om barnehager 8 § 16 og 8. Planen gjer rede for hva tilsyn innebarer,
delegering av myndighet og gjennomfering av tilsyn. Plan for tilsyn 2015-2017 er utformet
som et arshjul med oversikt over gjennomfaringen av tilsyn i kommunen. Temaene omfatter
kontrollrutiner, styrersamlinger, brukerundersgkelser, planlagte tilsyn, uanmeldte tilsyn og
gjennomfaring og avslutning av tilsynsbesgk. | planens arshjul er ansvaret for gjennomfaring
av tilsyn delegert til avdelingssjef barnehage. Intervju bekrefter at avdelingssjef barnehage har
myndighet til & fgre tilsyn med, ev. vedta a stenge en barnehage. Det kommer ogsa fram
gjennom intervju at oppgavene med gjennomfering av tilsyn og godkjenning av barnehager er
lagt til radgiver barnehage. Det foreligger en oversikt over hvilke barnehager det skal fares
tilsyn med i perioden 2015-2017.



Gjennom intervjuer far vi opplyst at det er tett ukentlig kontakt (telefoner, e-post) mellom
barnehagene og etatskontoret, der det innhentes informasjon fra og gis veiledning til
barnehagene. Kommunen har utover denne kontakten ogsa faste rapporteringsrutiner som
fremgar av Plan for tilsyn i Karmgybarnehagane 2015-2017: Arsrapportering, arsmelding,
gkonomi/ regnskap for ikke-kommunale barnehager, dispensasjoner, oversikt over barn og
bemanning, arsplan og brukerundersgkelser. Informasjonsutveksling og veiledning av
samtlige barnehager gjennom styrersamlinger er ifglge planen gjennomgaende hele aret. |
intervju opplyses det om fire samlinger i halvaret med de kommunale styrerne, de ikke-
kommunale styrerne deltar pa to av disse.

Alle barnehagene skal ogsa ifalge Plan for tilsyn arlig levere en tilsynsrapport via
www.barnehagetilsyn.no

3.3 Fylkesmannens vurderinger
3.3.1 Kunnskap om barnehagene og risikovurderinger

Plan for tilsyn i barnehagene viser at Karmgy kommune har oversikt over regelverket som
gjelder for barnehage, bade regler i barnehageloven og annet regelverk som regulerer
barnehagedrift, og som handheves av andre myndigheter i kommunen. Etter Fylkesmannens
vurdering viser rutinene at kommunen har tilstrekkelig oversikt over barnehageeiers plikter.

Barnehagemyndigheten ma ha tilstrekkelig kunnskap om barnehagene og pa bakgrunn av
kunnskapen vurdere behovet for veiledning og tilsyn. Pa denne maten vil de fa et bilde av
hvor regelverksetterlevelsen eventuelt er mangelfull og barnehagemyndigheten foreta en
risikovurdering. Barnehagemyndigheten ma gjennomfare veiledning og tilsyn pa en slik mate
at det bidrar til gkt regelverksetterlevelse i barnehagen. Dersom barnehagemyndigheten ikke
bruker virkemidlene i trad med sine funn, oppfyller de ikke plikten til & pase
regelverksetterlevelse.

Den tette kontakten med barnehagene i kommunen, bade gjennom faste mgter og daglig/
ukentlig kontakt gjer at barnehagemyndigheten, etter Fylkesmannens vurdering, har god
kjennskap til bade de kommunale og de private barnehagene. Kommunens rutiner for
rapportering i Plan for tilsyn er etter var vurdering egnet til & gi kommunen tilstrekkelig
kunnskap om barnehagene, slik at de kan gjare forsvarlige risikovurderinger og vurdere
behovet for veiledning og tilsyn.

Tilsynshesgk gjennomfares etter Plan for tilsyn, der det pa forhand er bestemt hvilke
barnehager kommunen vil fare tilsyn med i lgpet av de neste tre arene. Planen nevner
uanmeldte tilsynsbesgk ved eventuelle bekymringsmeldinger fra foresatte eller ansatte, men
Karmgy kommune har ikke eksempler pa at slike uanmeldte tilsyn er gjennomfart. De
planlagte tilsynene kan vaere et godt redskap for a pase regelverketterlevelse, men tar ikke
hagyde for vurderinger av risiko for lovbrudd. Vi viser til punktene 3.3.2 og 3.3.3 for n&rmere
vurderinger av veilednings- og tilsynspraksisen i kommunen. Ingen av tilsynsrapportene som
foreligger, konkluderer med lovbrudd i barnehagene. Etter var vurdering taler ogsa dette for at
det ikke er risikovurderinger som ligger til grunn for kommunens tilsynsvirksomhet.


http://www.barnehagetilsyn.no/

| intervjuer blir det opplyst at barnehagemyndigheten i kommunen gir veiledning ut fra behov
i barnehagene. Det er likevel ikke dokumentert, gjennom mgtereferater eller annen skriftlig
dialog med barnehagene, at veiledning blir gitt ut fra risikovurderinger.

Gjennom intervju kommer det frem et eksempel pa at det a bruke tilsyn som virkemiddel pa
bakgrunn av konkrete funn, ikke ble gjort. Kommunen som barnehagemyndighet hadde vaert
bekymret for forholdene i en barnehage over en lengre periode. Bekymringen gjaldt bl.a. det
pedagogiske innholdet, i tillegg til forhold som gjaldt regelverk under kommunelegens
myndighetsomrade. Det ble i denne saken ikke iverksatt tilsyn for & sikre at barnehagens drift
var i trad med barnehageloven. Kommunen valgte i dette tilfellet veiledning som metode og
ga stette gjennom pedagogisk personale. Fylkesmannen papeker her at dersom veiledning
ikke farer frem, ma kommunen som barnehagemyndighet vurdere tilsyn for & pase at
barnehagene drives i samsvar med regelverket.

3.3.2 Veiledning av barnehagene

Barnehagemyndigheten gir veiledning til barnehagene gjennom faste styrersamlinger.
Intervjuer bekrefter at barnehagene far oppfelging og veiledning av etatskontoret.

Sakslister fra styrersamlinger viser at kommunen har tydelig fokus pa den faglige utviklingen
av barnehagene. Det foreligger imidlertid ikke referat fra disse mgtene. Saklistene og
informasjon fra intervjuer viser at barnehagemyndigheten i sin veiledning har fokus pa tema
som er relevante for de krav til innhold som stilles til barnehager. Dokumentasjonen viser
likevel ikke et konkret fokus pa oppfyllelse av lovkrav, men heller satsingsomrader for
kvalitet i barnehagene.

Strategi og utviklingsplan 2013-2016 for Karmgybarnehagene er et redskap for felles fokus
og skisserer prioriterte utviklingsomrader med mal som Karmgybarnehagene skal jobbe mot.
En gnsker med planen & heve kvaliteten pa Karmgybarnehagenes pedagogiske innhold og
kvalitet. | planen gar det frem at alle de 34 barnehagene i kommunen, bade kommunale og
private, tar del i planen for Karmgybarnehagene. Planen har ogsa vert pa hgring i alle
barnehagene. Planen beskriver tegn pa god kvalitet og tiltak rundt de prioriterte
utviklingsomradene: samarbeid og forstaelse med hjemmet, pedagogisk ledelse, lek, antall,
rom og form, gruppeledelse, kommunikasjon, sprak og tekst, vennskap og deltakelse,
mangfold, og 0-2 aringen. Planen bygger pa lov og rammeplan, samt nyere forskning og
sentrale og lokale styringsdokumenter. Planen skal stotte og styrke barnehagene i arbeidet
med a utvikle lokale kompetanseutviklingsplaner og er et godt verktay for veiledning av alle
barnehagene i kommunen nar det gjelder forstaelsen av krav til pedagogisk innhold.

Vi far opplyst i intervju at alle kompetansetiltak tilbys bade kommunale og private
barnehager.

Vi har mottatt lite dokumentasjon som kan vise kommunens forstaelse av regelverket, utover
det som gjelder krav til barnehagens innhold i utviklingsplanen. Dokumentasjon og
opplysninger i intervjuer viser etter Fylkesmannens vurdering at likevel at
barnehagemyndighetens veiledning av barnehagene er basert pa riktig forstaelse av
barnehageloven.



3.3.3 Tilsyn med barnehagene

Karmgy kommune bruker det elektroniske tilsynsverktgyet, Barnehagetilsyn.no, i private og
kommunale barnehager. Dette er et nettbasert rapporteringssystem med et spgrreskjema som
sjekker at barnehagene fglger barnehagelovens regler for drift. Sparsmal stilles innenfor
falgende omrader; vedtekter, foreldrebetaling, antall barn og oppholdstimer,
barnehageopptak, regelverk, foreldrerad og samarbeidsutvalg, personale, gvingslearere,
politiattest, taushetsplikt, opplysningsplikt, helsekontroll av barn, arsplan og dokumenter.
Barnehagene rapporterer arlig gjennom dette systemet, som automatisk gir tiloakemeldinger
dersom barnehagene har svart nei pa sparsmal omkring oppfyllelse av ulike krav.

Kommunen som tilsynsmyndighet mottar lgpende oversikt over rapporteringsprosessene ved
de ulike barnehagene. Systemet viser hvem som har levert, resultatene fra rapporteringen og
hvilke merknader som er gitt. Denne egenmeldingen gir barnehagemyndigheten en viss
oversikt, men gir etter Fylkesmannens vurdering noe begrenset informasjon om barnehagene
da de i hovedsak kun forutsettes a svare ja eller nei pa sparsmalene. Systemet legger ellers til
rette for at vedtekter og arsplan kan legges ved og at det kan gis en kort oppsummering i.f.t.
pedagogisk bemanning og sammensetning av samarbeidsutvalg (SU). Kommunen avgjgr om
rapporten for den enkelte barnehage kan godkjennes. Den godkjente rapporten undertegnes av
styrer og representanter fra eier og foreldre. Sparreskjemaet inngar i kommunens plan for
tilsyn.

| Plan for tilsyn 2015-2017 star det at kommunen skal gjennomfgre meldte tilsynsbesgk i
barnehagene hvert tredje ar. Her skal det veere en gjennomgang av svarene fra det nettbaserte
tilsynet og fokus pa det pedagogiske innholdet i barnehagen. Tilsynsbesgkene skal avsluttes
med en rapport til barnehagen. Rapportene legges ogsa fram for hovedutvalg for skole og
kultur til orientering, og legges til grunn for etatens arbeid med arsmeldingen.

Gjennom dokumentasjon og intervju fikk vi opplyst at de stedlige tilsynene kun omfattet de
private barnehagene. Kommunen begrunnet dette med at stedlige tilsyn i de kommunale
barnehagene ikke var ngdvendig pa grunn at den nare kontakten med disse. | tillegg ble
kapasitet nevnt som en arsak til begrensning i stedlige tilsynsbesgk. Fylkesmannen gjar
oppmerksom pa at kommunen har en plikt til & opptre som barnehagemyndighet og
tilsynsmyndighet ogséa overfor kommunale barnehager. Det innebzrer at kommunen ma ha et
fokus pa etterlevelse av lovkrav i tillegg til fokus pa generell faglig kvalitet.

Dokumentasjon viser at varsel om tilsyn blir sendt ut via felles e-post til barnehagene, uten
narmere presisering av hva det skal fares tilsyn med. Det henvises ikke til hjemmel for
tilsynet. Kommunens plikt til a fare tilsyn innebeerer ikke et krav til utforming av varsel om
tilsyn, men for at den informasjon barnehagen gir i tilsynet skal veere mest mulig relevant, bar
de som skal representere barnehagen gjares godt kjent med grunnlaget for tilsyn og tema for
tilsynet.

Vi har fatt kopi av rapporter fra 5 private barnehager, alle fra november 2015. Av rapportene
fremgar det at tema i tilsynsmagtet har veert egenmeldingen i barnehagetilsyn.no,
pedagogtetthet og arsplan. Rapportene fra de ulike tilsynene konkluderer med at barnehagene
driver sin virksomhet i trad med barnehageloven. Av de rapportene vi har fatt tilsendt er det
ingen som inneholder palegg om retting av lovbrudd. Rapportene inneholder ikke de skriftlige
vurderinger som ligger bak konklusjonen. Gjennom intervju kommer det frem at det ikke er



vanlig & gi palegg/avvik. Eventuelle behov for endring blir, etter det vi far opplyst, heller lgst
gjennom veiledning.

De stedlige tilsynene i 2015 omfatter i praksis alle bestemmelser i barnehageloven, dels ogsa
omfattende forskrifter i barnehageloven (forskrift om rammeplan, forskrift om pedagogisk
bemanning). For at kommunen skal kunne vurdere om barnehagens arsplan er i trad med
lovens bestemmelser, ma denne vurderes opp mot de ulike krav som falger av barnehageloven
88 1,2, 3 og forskrift om rammeplan. Svarene barnehagen har gitt i egenmeldingen
(barnehagetilsyn.no), ma vurderes opp mot de krav som stilles i barnehageloven om bl.a.
rutiner for politiattest, taushetsplikt, meldeplikt til barnevernet osv. Ut fra mottatt
dokumentasjon kan vi ikke se om kommunen har innhentet tilstrekkelig informasjon fra
barnehagen til & vurdere rutinene opp mot lovbestemmelsene. Fylkesmannen vurderer det slik
at dersom det reelt skal gjeres en vurdering av om barnehagene oppfyller de ulike lovkravene,
bagr barnehagemyndigheten gjere et utvalg av aktuelle bestemmelser og i tillegg fere tilsyn ut
fra stgrre grad av risikovurderinger.

Barnehagemyndigheten i Karmgy kommune har ikke synliggjort sine vurderinger i
tilsynsrapportene til barnehagene. Rapportene inneholder kun en kortfattet konklusjon i
forhold til et omfattende regelverk. Selv om det konkluderes med at barnehagens drift er i trad
med regelverket, ma barnehagemyndigheten vise hvordan etterlevelsen av de ulike kravene er
vurdert av kommunen. Der barnehagemyndigheten ikke har avdekket brudd pa regelverket,
tilsier likevel ulovfestede prinsipper om forsvarlig saksbehandling og god forvaltningsskikk at
kommunen ma skriftliggjere hvilke vurderinger som er gjort i tilsynet. Vurderingene skal
begrunne barnehagemyndighetens konklusjoner, for a sikre etterprgvbarhet og likebehandling.
Kravet har ogsd sammenheng med synliggjgring av at kommunen har riktig lovforstaelse i sin
tilsynsvirksomhet.

Som nevnt har kommunen ikke konkludert med brudd pa regelverk i noen av rapportene til
barnehagene. Fylkesmannen har derfor ikke grunnlag for a vurdere om kommunen som
barnehagemyndighet har rett forstaelse av de regler i forvaltningsloven som gjelder dersom
kommunen skal fatte enkeltvedtak med palegg om retting (eller stenging) etter bhgl. §16.
Kommunens rutine for tilsyn omtaler heller ikke dette.

Dersom barnehagemyndigheten avdekker brudd pa regelverket, vil det veere vanskelig for
barnehageeier & endre sin praksis uten at den far vurderingene og konklusjonene fra tilsynet
skriftlig. Krav til begrunnelse av enkeltvedtak falger av forvaltningsloven § 25. Videre er det
ngdvendig at den skriftlige rapporten formidles til barnehageeier for a sikre at barnehageeiers
rett til & uttale seg blir ivaretatt. Tilsynsrapporten ma inneholde konkrete beskrivelser av
barnehagen og barnehagemyndighetens vurderinger og konklusjoner som det er viktig at
barnehageeier far mulighet til a uttale seg om. Etter Fylkesmannens vurdering sikrer ikke
kommunen at lovkravene blir oppfylt pa dette omradet.

3.3 Fylkesmannens konklusjon
Kunnskap om barnehagene og risikovurderinger

Karmgy kommune har oversikt over regelverket som gjelder for barnehagedrift og har rutiner
for rapportering og innhenting av informasjon om barnehagene i kommunen. Karmgy



kommune gjennomfarer likevel ikke veiledning og tilsyn ut fra vurderinger av risiko for
lovbrudd i den enkelte barnehage.

Veiledning av barnehagene

Karmgy kommunes veiledning av barnehagene er basert pa riktig forstaelse av
barnehageloven.

Tilsyn med barnehagene

Karmgy kommunes rutiner for innhenting av informasjon fra barnehagene gir grunnlag for &
gjere vurderinger opp mot barnehagelovens bestemmelser.

Karmgy kommune formidler ikke sine vurderinger og konklusjoner skriftlig til barnehageeier.
Det blir pa bakgrunn av dette ikke mulig a konkludere med om kommunens tilsyn er basert pa
riktig forstaelse av barnehageloven.

Kommunen mangler ogsa rutiner for a fatte vedtak i forbindelse med palegg om retting av
lovbrudd i barnehagene.

4. Kommunens godkjenning av barnehager

4.1 Rettslig krav

Det rettslige utgangspunktet for Fylkesmannens kontroll med kommunens godkjenning av
barnehagene er a finne i barnehageloven § 10.

Kommunen som barnehagemyndighet avgjer seknader om godkjenning av barnehager.
Kommunen skal gi sin godkjenning etter en vurdering av om barnehagen er egnet etter
barnehagelovens regler om formal og innhold.

Bestemmelsen medfarer en rekke krav til vurderinger fra kommunens side fgr vedtak om
godkjenning fattes. Kravene finnes i barnehageloven 88 1 og 2, jf. rammeplan og gvrige
forskrifter til barnehageloven, i tillegg til i merknader knyttet til § 10. Alle barnehager skal
veere godkjent far driften settes i gang, jf. 8 6 annet ledd i barnehageloven.

I tillegg til de krav som falger av barnehageloven, oppstiller forvaltningsloven og ulovfestede
forvaltningsprinsipper krav til saksbehandlingen. Blant annet ma saksbehandlingsrutinene
medfare likebehandling mellom private og kommunale barnehager.

Vilkar stilt av andre myndigheter skal vere klarlagt far endelig godkjenning kan gis av
barnehagemyndigheten. Dette inneberer at uttalelser fra lokale fagmyndigheter som plan- og
bygningsetat, branntilsyn, helsemyndigheter, osv., skal foreligge/veere ferdig behandlet far
vedtak kan fattes. Vilkar stilt av andre myndigheter skal m.a.o. vere klarlagt (men ikke
ngdvendigvis oppfylt).

4.2 Fylkesmannens undersgkelser
Karmgy kommune har en rutine for godkjenning av barnehager som viser til barnehageloven
8 10 og til vurderinger som skal gjares i.h.t. bestemmelsen.



Vi har mottatt ett eksempel pé& godkjenningsvedtak for Akra soknerédsbarnehage fra 2012.
Vedtaket gjelder utvidelse av eksisterende barnehage. Karmgy kommune har ikke vedtatt nye
godkjenninger av barnehager etter dette.

Vi har i tillegg mottatt Barnehageplan 2014-15, som blant annet inneholder faringer for de
vurderinger som gjares i forbindelse med bygging av kommunale barnehager, under
overskriften «<Moment ved vurdering av barnehagetilbudet».

4.3 Fylkesmannens vurderinger

Ved godkjenning av nye barnehager og ved utvidelse av eksisterende barnehager, skal
kommunen fatte vedtak om godkjenning, jf. bhgl. § 10 (evt. § 11 for familiebarnehager). Nytt
godkjenningsvedtak kreves ogsa ved betydelig omdisponering av arealer.

| en sak om godkjenning skal kommunen gjare en vurdering av arealer inne og ute.
Barnehagens fysiske rammer ma vare egnet for barnehagedrift, jf. bhgl. 88 1, 2 og
rammeplan, som stiller krav til barnehagens innhold. Karmgy kommunes rutine for
godkjenning av barnehager viser til dette regelverket og til de vurderinger som skal gjgres av
barnehagens utforming, herunder hensyn til barns ulike funksjonsniva og barns behov for
kroppslige utfordringer som fremmer lek, leering og omsorg.

Nar det gjelder planlegging av leke- og oppholdsareal i egne kommunale barnehager, viser
dokumentasjonen til tilsvarende vurderinger, men krav til utforming er beskrevet mer i detalj
nar det gjelder de ulike arealer og rom og hvilken funksjon de skal ha. Det gis i planen ogsa
faringer for utforming av utearealene i barnehagen som er i trdd med de vurderinger som skal
gjeres etter lovens bestemmelser.

Kommunen gjer ifglge rutinene ogsa en beregning av barnehagens leke- og oppholdsareal ut
fra nasjonal veiledende arealnorm knyttet til bhgl. 8 10. Normen er ikke sarskilt nevnt i
kommunens barnehageplan.

Rutinen for godkjenning av barnehager viser videre til at sgkeren ma ha en bemanningsplan
som viser at driften blir forsvarlig jf. krav i bhgl. § 10. Kravet har sammenheng med krav til
pedagogisk personale og gvrig personale i barnehageloven. Dette kravet er ikke konkret nevnt
i kommunens barnehageplan.

Barnehagemyndigheten skal, som ledd i krav til forsvarlige utredning av saken, vare kjent
med eventuelle vilkar andre myndigheter har stilt til barnehagen i medhold av annet lovverk.
Dette fremgar som et sjekkpunkt i Karmgy kommunes rutine for godkjenning av barnehager.
En del av barnehagene i kommunen har likevel manglet godkjenning jf. forskrift om
miljgrettet helsevern for skoler og barnehager. Dette fremgar av dokumentasjon vi har
mottatt. Dokumentasjonen viser til at kommunelegen startet et arbeid med dette hgsten 2014,
og at godkjenninger skulle foreligge i lgpet av 2015. Intervjuer bekrefter at denne
gjennomgangen na er sluttfart.

Tilsendt vedtak for Akra sokner&dsbarnehage viser at kommunen fatter enkeltvedtak om
godkjenning, der det opplyses om klagerett, klageinstans og frist for klage i trad med
forvaltningslovens regler. Kommunens rutine nevner ogsa at Fylkesmannen er klageinstans i
saker om godkjenning. Vedtaket for Akra sokner&dsbarnehage viser til bhgl. § 10 med
merknader til denne nar det gjelder fgringer for arealberegning. Vedtaket er noe knapt
utformet, men Fylkesmannen vurderer likevel at det oppfyller forvaltningslovens krav til



begrunnelse, jf. fvl. 8 25, da dette er et vedtak som kun gjelder utvidelse, og da vedtaket
inneholder en oppstilling av beregnede arealer i rommene i nytt bygg og en kort
oppsummering av kommunens konklusjoner. Tegninger som er utgangspunkt for kommunens
vurdering falger ogsa vedlagt dokumentasjonen.

Vi har for gvrig ikke mottatt opplysninger i tilsynet om utvidelser eller andre endringer i
eksisterende barnehager der barnehagemyndigheten skulle gjort nytt vedtak om godkjenning.
Kommunen har ellers ingen nyere saker som viser kommunens praksis pa tidspunktet for
tilsyn, hverken for kommunale eller private barnehager.

Fylkesmannen oppfatter oversendt dokumentasjon slik at rutinene for godkjenning er noe
ulike for kommunale og private barnehager. Prosessen ma i seg selv veere ulik, da
godkjenning av en privat barnehage forutsetter rutiner for hva som kreves av sgknad og
dokumentasjon, mens godkjenning av kommunale barnehager vil veere ledd i byggeprosessen.
Det fremgar likevel ikke fullt ut av mottatt dokumentasjon hvordan kommunen utreder og
behandler saker om godkjenning av kommunale barnehager opp mot de krav som stilles til
eier av barnehager i barnehageloven. Fylkesmannen legger likevel til grunn at de vurderinger
som fremgar av Barnehageplan 2014-15, sammenholdt med kommunens rutine for
godkjenning etter sgknad, viser at barnehagemyndigheten i kommunen har riktig forstaelse av
de krav som stilles i loven og at disse kravene skal defineres likt overfor kommunale og
private barnehager.

4.3 Fylkesmannens konklusjon
Karmgy kommunes rutiner for godkjenning av barnehager vurderes a veere i trad med de krav
som falger av barnehageloven § 10.

5. Frist for retting av lovbrudd

Fylkesmannen har i punkt 3.3 konstatert lovbrudd. I denne rapporten gis Karmgy kommune
frist til & rette det ulovlige forholdet, jf. kommuneloven § 60 d.

Frist for retting er 01.04.17. Kommunen ma innen denne datoen sende Fylkesmannen en
erkleering om at det ulovlige forholdet er rettet og en redegjerelse for hvordan lovbruddet er
rettet.

Dersom forholdet ikke rettes innen den fastsatte rettefristen, vil Fylkesmannen vedta palegg
om retting. Et eventuelt palegg om retting vil ha status som enkeltvedtak og vil kunne
paklages i henhold til forvaltningslovens regler for dette, jf. forvaltningsloven kapittel V1.

Falgende palegg er aktuelle & vedta etter utlgp av rettefristen i denne rapporten:

Kommunens plikt til & gi veiledning og pase at barnehagene drives i samsvar med gjeldende
regelverk

Palegg: Karmgy kommune ma fare tilsyn med kommunale og private barnehager i trad med
barnehageloven § 16, jf. forvaltningsloven.



Palegget inneberer at:

Karmgy kommune ma gjere konkrete risikovurderinger for a avdekke behov for veiledning og
tilsyn i barnehagene

Karmgy kommune ma formidle sine vurderinger og konklusjoner skriftlig i tilsynsrapporter til
barnehageeier

Karmgy kommune ma etablere rutiner for vedtak om palegg ved brudd pa barnehageloven
i.h.t. bhgl. 8 16 jf. forvaltningsloven

Kommunen har rett til innsyn i sakens dokumenter, jf. forvaltningsloven § 18.
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