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1.
Evaluering av dialogkonferansen i Vauldalen

Følgende ble framhevet som positivt:

· Vauldalen fjellhotell var et velegnet sted for en slik samling.

· Gode innledninger, Steinar Bryn fra Nansen dialog ble særlig framhevet. – Dag 1 ga inspirasjon til dag 2 og 3.

· Konstruktive deltakere der partene hadde en god dialog og var fornøyd med samlingen. 

· Det ble jobbet effektivt: Rapporten fra samlingen viser at vi har kommet svært langt i løpet av tre dager.

Følgende ble framhevet som mindre positivt – negativt. 

· Arbeidet i grupper var vanskelig – for teknisk, for store grupper og for kort tid. Besvarelsene på oppgavene ble følgelig ikke gjennomarbeidet godt nok. 

· Kanskje var deltakerne for innstilt på å være positive, de konkrete utfordringene ble ikke tilstrekkelig fokusert.

· Medias dekning av dialogsamlingen preget av krigsoverskrifter, media har behov for å skape overskrifter i stedet for å bidra til kunnskapsspredning og positiv forståelse.

· Grasrota burde vært representert i større grad. De føler ikke eierskap til resultatet. 

· Uheldig at foreløpig rapport var distribuert i forkant av dialogsamlingen.

Hovedinntrykket fra samlingen var svært positiv, men forholdet til grasrota vil bli en stor utfordring framover. Det ble pekt på at kommuneplanprosessene i de enkelte kommuner vil være viktige arenaer i tillegg til at det er nødvendig med interkommunal samhandling. Områdestyret og kommunestyrene har et stort ansvar for godt begrunnede vedtak som kan skape forståelse blant grunneiere og andre rettighetshavere. 

Det må ryddes opp i rettighetsbegrepene og skapes forståelse for hva som ligger i grunneiers rettigheter, reindriftens rettigheter, beiterettigheter, allmennhetens rettigheter. 

2.
Gjennomgang av og kommentarer til rapporten fra dialogsamlingen 

 
– Det vises forøvrig til tiltaksrapport, styrets anbefalinger, vedlagt.
At politiske beslutningsorganer og ulike offentlige høringsorganer behandler arealplansaker med respekt og kunnskap om de ulike parter er svært viktig framover. Selv om saksbehandlere på ulike nivå arbeider innenfor stramme tidsfrister er det nødvendig å forholde seg til saken med innsikt og forståelse. 

Kommuneplanprosessen i Holtålen (oppstart høst 2007) vil være et pilotprosjekt med særlig fokus på medvirkning fra de ulike rettighetshavere i utmarka. I tillegg må det legges vekt på interkommunal samhandling. Det må vektlegges at prosessen blir godt dokumentert slik at den kan utgjøre et verdifullt grunnlag for andre kommuner.

3.
Neste dialogsamling.

Vi må arbeide videre med hvordan vi skal legge opp neste dialogsamling, særlig må vi ha fokus på gjennomføring av gruppearbeid.  Vi må sørge for at sammenhengen med 1. samling blir tydelig og at det blir muligheter for å komme med nødvendige korrigeringer på neste samling. Styrets anbefalinger av tiltak presenteres og danner grunnlag for dialogsamlingen.

I neste dialogsamling er det ønske om at Trolleheimen reinbeitedistrikt med tilhørende kommuner blir invitert.

4. Økonomi
Det ble gitt en kort gjennomgang av prosjektets økonomi. Foreløpig rapport fra prosjektet med økonomisk oversikt skrives i løpet av oktober og oversendes styret. Den vil også danne grunnlag for eventuelle nye søknader om midler.

STYREMEDLEMMER SOM IKKE VAR TILSTEDE PÅ MØTET INVITERES TIL Å KOMME MED KOMMENTARER TIL MØTET.

TILTAKSRAPPORT – styrets anbefalinger, 19.09.2007 

nummerering samsvarer med NINA rapport 225.

1
KUNNSKAPSINNHENTING/FORSKNING

1.1
Kartlegging av ferdsel i tilknytning til hytteområder 


Dette bør inngå som en del av kommuneplanprosessen – tema friluftsliv. Jf. også pilot Holtålen. 
1.2 
Kartlegging av reinens atferd og bevegelsesmønster gjennom året


Dette vil framgå av arealbrukskartet, jf. 1.3.  Kunnskap om behov for begrensninger i forhold til arealbruk på tilgrensende områder er tilgjengelig gjennom forskning. Pilot Holtålen vil vurdere å lage et temakart basert på en kombinasjon av verdiklassifisering av reinbeiteområdene med tilgrensende områder. Det vurderes også å lage retningslinjer for hvilke typer utbyggingstiltak som kan tåles innefor disse områdene.

1.3 
Utarbeidelse av bedre arealbrukskart – prioriteres.


En verdiklassifisering av reindriftens arealbrukskart.  Dette er kart som vil være grunnlagskart til kommuneplanen på linje med andre temakart (eks viltkart, kulturminner, landbrukskart osv).


Begrunnelsen for revidering av eksisterende kart fra 1990 tallet:

· Kartene må vise en verdiklassifisering ut fra at det er enkelte områder som er mer viktig for reindriften – metode for verdiklassifisering forutsettes utarbeidet i løpet av 2007 

· På bakgrunn av bl.a. ulike typer inngrep, vernetiltak og aktiviteter i utmark har reindriftens driftsmønster endret seg de siste år. 
· Resultater fra domsavgjørelser hvor reindriften ikke er tilkjent beiterettigheter innenfor distriktsgrensene må innarbeides. 
· Resultater fra forhandlingene om reinbeiteavtaler i og omkring Korssjøfjellet og nord for Aursunden bør være klare og innarbeides i kartene.


Styret for prosjektet ber om at Sør-Trøndelag blir prioritert når reindriftskartene skal oppdateres. Samtidig må kart over reindriftens interesser i Trollheimen også utarbeides.


Ansvar: LMD og Reindriftsforvaltningen.   

1.4
Konsekvenser av bedre rammevilkår for primærnæringene


Dette anses å ligge utenfor prosjektet. Temaet vil være opp til næringene å forhandle om i de respektive avtaleverk.
2 
DIALOG

2.1 
Plankonferanse for reindriftskommuner for kommunale saksbehandler - 2007 


Dette vil prosjektet ta initiativ til 2007/vår 2008. – Temaet er dessuten foreslått overfor programkomiteen til årets konferanse i regi av Forum for kommunale planlegger vår/vinter 2008.

2.2 
Samarbeid om kommuneplanarbeidet settes opp som tema på KS sin vårkonferanse

Prosjektet tar kontakt med KS med sikte på et innlegg om tema. Jf også pilot Holtålen.

2.3 
Økt bevissthet på ulike roller i kommuneplanprosessen


Dette vil være tema både i konferanser (6.2.1 og 6.2.2) og i pilot Holtålen.

2.4.1 Samarbeid mellom nabokommuner for å ivareta reindrifts- og utbyggingsinteresser.

Kommunene og andre offentlige organer har et særskilt ansvar for å samarbeide om kommuneplanleggingen (jfr. plan og bygningsloven). Fylkeskommunen tar initiativ til å  avholde kontaktmøter mellom nabokommuner og reindriftsforvaltningen for å styrke samarbeidet. Fylkesmannen bør også delta i disse kontaktmøtene.
2.5. 
Søke om BU-midler til interkomm. prosj. med sikte på økt grunneierorganisering.


Det har allerede vært arbeidet med dette i området gjennom SI-prosjektet. Vi viser til erfaringene fra dette. Kommunene må selv vurdere om det er aktuelt å videreføre dette arbeidet. 

2.6
Kommunene tilbyr sekretariatshjelp til utmarksrådene.


Dette tiltaket må vurderes av hver enkelt kommune og finansieres innefor kommunale budsjetter.

2.7 
Reindriftsnæringa får representant i utmarksråd og fjellstyrer.


Utmarksrådene må selv vurdere dette, representasjon i fjellstyrene blir vurdert av samerettsutvalget. 

2.8 
Økt samarbeid mellom utmarksråd og fjellstyrer


Utmarksrådene og fjellstyrene må selv vurdere dette 

2.9 
Legge til rette for tidlig dialog og medvirkning kommuneplanprosessen, dette vil medføre større eierskap


Pilot Holtålen vil beskrive et slikt opplegg i sitt planprogram og gjennomføre planprosessen i tråd med dette.

2.10 Etabler kontaktutvalg mellom Sør-Trøndelag Bondelag og Bonde- og småbrukarlag og Norske Reindriftsamers Landsforbund

Initiativ til dette er tatt. 
3 
INFORMASJON/OPPLYSNING

3.1 
Etablere kontaktforum mellom ulike interessenter hvor løypeplaner er hovedtema


Dette vil være en oppgave for den enklet kommune i samarbeid med frivillioge organisasjoner.  Løypenetet bør innlegges på temakart for friluftsliv som underlagsmateriale for kommuneplan, jf. Pilot Holtålen.
3.2 
Utarbeide informasjonsmaterialet for å øke kunnskap om reindrift og forstyrrelser.


Avisbilag, kommunale meldingsblad, brosjyrer og oppslag er aktuelle media. Turistforeninga er aktuell samarbeidspartner. Reindriftsforvaltninga bør bistå kommunene i dette arbeidet.

3.3 
Gjensidig økt forståelse for primærnæringene.


Næringene oppfordres til å arbeide med dette.

3.4 
Informasjon om samisk kultur og historie.

Det vises til pkt 3.2 og2.3. Temaet tas også opp i rådgivende utvalg.
4 
AVBØTENDE OG KONFLIKTREDUSERENDE TILTAK

4.1 
Utarbeide plan for turvegnett som innarbeides i kommuneplanene

Det vises til pkt 3.1.


4.2 Stenge flere driftsveger/skogsveger i perioder av året


Dette må avtales mellom næringene, kan tas opp i forbindelse med pkt 2.10

4.3 Konsentere hyttebygging til de minst sårbare områdene

Kommunenes ansvar som planmyndighet

4.4 Vurdere kompensasjonsordninger og bedre økonomiske rammevilkår for primærnæringene

Dette anses å ligge utenfor prosjektet. Temaet vil være opp til næringene å forhandle om i de respektive avtaleverk, jfr. 1.4.
4.5 Utarbeide plan for sperregjerder mot innmark

I utgangspunktet er det et mål å unngå oppføring av lange sperregjerder for rein i utmark. Imidlertid kan oppføring av gjerder være det eneste og mest effektive virkemiddelet for å hindre at reinen trekker inn på innmark og gjør skade, samt trekker inn i områder utenfor distriktsgrensen. I dag gir Forskrift om tilskudd til konfliktforebyggende tiltak i forholdet mellom reindrift og annen berørt part, mulighet til tilskudd til konfliktforebyggende tiltak, herunder tilskudd til sperregjerder. Denne ordningen legger til rette for samarbeid mellom reindrift og andre brukere og bør gjøres kjent i den enkelte kommune. 

4.6 Øke forståelsen for hverandres situasjon

 
Viser til pkt 3.2 - 3.4

5 BYGDEUTVIKLING

5.1
Skape tilflytting av folk som eier eiendom i kommunene
 
Det vises til egen prosjekt, spesielt Blilyst.

5.2
Vurdere bygdemobiliseringsprosjekt, jfr. Tydal

 
Det vises til egen prosjekt, spesielt Blilyst.

INNSPILL FRA DIALOGSAMLINGEN TIL PLANPROGRAM 
pilot Holtålen 

· Det utarbeides opplegg for medvirkning og tidlig dialog i planprosessen. Viktige aktører:

-
Ulike næringsinteresser, herunder både landbruks- og reindriftsinteresser. 

-
Nabokommuner.

-
Sektormyndigheter/fylkeskommunen, herunder reindriftsforvaltningen. 

Det settes også fokus på rolleforståelse.
· Generell informasjon om planarbeidet vektlegges, herunder om ulike næringsinteresser, også reindriftsinteressene.
· Det vektlegges å ha gode temakart som grunnlag for kommuneplanen. Dette gjelder bl.a.:
-
Frilufslivskart hvor ferdsel i tilknytning til hytteområder og løypeplaner inngår 

-
Temakart for reindriftsinteresser basert på verdiklassifisering av reinbeiteområdene med  
tilgrensende områder. Sperregjerder vurderes.

 
Gjennom planprosessen vil det bli diskutert hvilke typer utbyggingstiltak som kan tåles innefor områder som har særskilte verdier vist på temakart.
· Konsentrasjon av fritidsbebyggelse vil bli vurdert.
Kåre Gjønnes
Grete Bakken Hoem
fylkesmann
seniorrådgiver
 adresseliste

· Ordfører Tydal kommune, 7591 Tydal 
· Ordfører Selbu kommune, 7581 Selbu
· Ordfører Holtålen kommune, 7384 Ålen
· Ordfører Røros kommune, Bergmannsgata 19, 7374 Røros
· Områdestyret i Sør-Trøndelag/Hedmark reinbeiteområde, postboks 121, 7361 Røros
· Fylkeslandbruksstyret, HER
· Sør-Trøndelag fylkeskommune, postuttak, 7004 Trondheim
· Gunhild Lutnes, Reindriftsforvaltningen, Postboks 1104, 9504 Alta
· Morten Floor, Landbruks- og matdepartementet Postboks 8007 Dep., Oslo
· Peer Sommer-Erichson, Miljøverndepartementet Postboks 8013 Dep., Oslo
· Maret Guhttor, Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Postboks 8019 Dep. 
0030 Oslo
· Brita Oskal Eira (Sametinget), Sametinget, 9730   Kárášjohka

Embetsledelse og
Kommunal- og
Oppvekst- og
Sosial- og
Landbruk og
Miljøvern-


administrasjonsstab
beredskapsavdeling
utdanningsavdeling
helseavdeling
bygdeutvikling
avdeling

Telefon
73 19 90 08
73 19 90 00
73 19 90 00
73 19 90 00
73 19 90 00
73 19 90 00


Telefaks
73 19 90 30
73 19 91 01
73 19 93 51
73 19 93 01
73 19 91 01
73 19 91 01


E-post: postmottak@fmst.no
Internett: www.fylkesmannen.no/st

