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Forord 
 
Regionalt miljøprogram for landbruket i Østfold er viktig fordi det setter fokus på 
miljøutfordringene i landbruket, og programmet sier noe om hvordan vi skal nå de 
miljømålene som settes. Det er viktig å finne en god balanse mellom å produsere miljøgoder 
som renere vann, kulturlandskap og biologisk mangfold og det å produsere god norsk mat. 
Miljøprogrammet skal være en hjelp i denne balansegangen slik at vi i framtiden kan ha rent 
vann, et flott og åpent kulturlandskap med stort biologisk mangfold samtidig som vi har et 
aktivt og bærekraftig jordbruk.    
 
I arbeidet med Vanndirektivet blir det tydelig at det er behov for at en større andel av 
kornarealene våre ikke jordarbeides om høsten, og at også andre viktige forurensingstiltak 
gjennomføres. For å få til dette, vil en betydelig andel av miljøprogrammets tilskuddsmidler 
brukes til forurensingstiltak. For å få nødvendig oppslutning om disse tiltakene fastsetter også 
Fylkesmannen en forskrift som angir minimumskrav til jordarbeidings- og miljøtiltak. I første 
omgang gjelder forskriften for de tre vassdragene Morsa, Haldenvassdraget og Isesjø. Det vil 
imidlertid også innføres krav til jordarbeiding og miljøtiltak i alle sårbare vassdrag i fylket. 
Kravene som stilles vil være tilpasset vassdragenes sårbarhet.  
 
Tap av biologisk mangfold er en annen viktig miljøutfordring miljøprogrammet tar tak i. Et 
mangfold av ulike elementer i landskapet sikrer et rikt biologisk mangfold. Biologisk 
mangfold i jordbruket er særlig knyttet til bekker, dammer, gammel kulturmark, åkerholmer 
og kantsoner. Utfordringen er å opprettholde og bevare disse leveområdene og det biologiske 
mangfoldet knyttet til dem, men også å gjenskape leveområder som tidligere er ødelagt og 
fjernet p.g.a. lukking av bekker, gjenfylling av dammer, grøfting av våtmark, færre beitedyr 
m.v.  
 
Landbruket blir stadig utfordret i forhold til sitt sektoransvar på miljøområdet. Utfordringene i 
forhold til klimagassutslipp og jordvern trekkes fram som eksempler. Utfordringene og 
mulighetene i forhold til klima er innarbeidet i programmet. Nye utfordringer, høyere 
ambisjoner og sterkere tiltak vil stille krav til økte økonomiske rammer.   
 
Det har i prosessen med rullering av Regionalt miljøprogram for landbruket i Østfold vært et 
stort engasjement og mange har deltatt med innspill og uttalelser. Et bredt engasjement fra 
organisasjoner og enkeltpersoner som berøres av programmet har gitt et godt grunnlag. Det er 
viktig å ta vare på dette engasjementet i det videre arbeidet, for selv om vi har laget et godt 
miljøprogram innenfor de rammene som gjelder nå, vil det stadig dukke opp nye utfordringer 
og da når vi lengst når gode krefter trekker i samme retning!  
 
Moss, 22.01.2010 
 
 
 
Med vennlig hilsen 
 
 
 
 
 
Anne Enger 
Fylkesmann i Østfold 
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1. Sammendrag  
Målet med regionalt miljøprogram er å redusere forurensning og klimagassutslipp fra landbruket og å 
bevare verdier i kulturlandskapet, med biologisk mangfold og kulturminner. Regionalt miljøprogram 
skal bidra til økt målretting av miljøvirkemidlene i landbruket, og til å synliggjøre miljøinnsatsen. 
Forurensning av vassdragene er en stor miljøutfordring. Vanndirektivets mål om god økologisk og 
kjemisk status i alle vannforekomster innen 2015 forsterker behovet for å gjøre en innsats for 
vannmiljøet. Derfor brukes hoveddelen av midlene til tiltak mot forurensning. 
 
Regionalt miljøprogram (RMP) ble utarbeidet i 2004, for en fireårsperiode. RMP har nå blitt revidert. 
Det har vært et samarbeid mellom fylkene Østfold og Oslo og Akershus, og det har vært medvirkning 
fra landbruksnæringen og fra lokal og regional forvaltning. Nytt miljøprogram har til hensikt å forsterke 
de gode og effektive miljøtiltakene som finnes i eksisterende miljøprogram og samtidig forenkle og 
konkretisere tiltakene. Virkemidlene er: 
 

·  Betaling for miljøgoder landbruket produserer.  
·  Innsats for å møte de prioriterte miljøutfordringene i regionen.  

 
Vi prioriterer tiltak i de nedbørfeltene og vassdragene som er med i Vanndirektivets første planperiode 
og hvor tilstanden er dårlig og behovene for tiltak er størst. Det er viktig at det arbeides helhetlig med 
tiltaksgjennomføring, og at det gjennomføres tiltak i flere sektorer. Tiltak mot forurensing støttes med 
følgende ordninger: 
  

·  Tilskudd til areal som ikke jordarbeides om høsten. 
·  Tilskudd til fangvekster. 
·  Tilskudd til grasdekte buffersoner og vannveier. 
·  Tilskudd til gras på erosjonsutsatt areal. 
·  Tilskudd til ugrasharving. 
·  Tilskudd til skjøtsel av miljøareal. 

 
Klimatiltak vurderes også i ny RMP. Klimaendringer gjør det blant annet nødvendig og styrke tiltak mot 
jorderosjon. Landbruket i fylket har samlet sett et stort potensial for å bidra til å redusere våre totale 
klimagassutslipp. Aktuelle tiltak for å redusere utslipp er gjennomgått, og det foreslås bl.a. at nasjonal 
ordning for miljøvennlig spredning av husdyrgjødsel også skal gjelde i vårt fylke. Det er behov for mer 
midler for å møte klimautfordringene i landbruket.  
 
Under tema kulturlandskap hører gjengroing, tap av biologisk mangfold og kulturminner, samt 
tilrettelegging for ferdsel. Disse utfordringene imøtekommer vi med følgende ordninger: 
 

·  Tilskudd til ugjødslet innmarksbeite. 
·  Tilskudd til verdifulle slåttenger. 
·  Tilskudd til verdifull beitemark. 
·  Tilskudd til skjøtsel av verdifulle og særegne elementer i landskapet. 
·  Tilskudd til årlig vedlikehold av ferdselsårer i landbruket. 
·  Tilskudd til slått og skjøtsel av automatisk fredete kulturminner/kulturmiljøer i landbruket. 
·  Tilskudd til slått og skjøtsel av nyere tids kulturminner/kulturmiljøer. 
·  Tilskudd til organisert beitebruk. 
·  Tilskudd til bevaringsverdige husdyrraser. 
·  Tilskudd til dyr på holmebeite. 

 
En kombinasjon av juridiske og økonomiske virkemidler skal bidra til måloppnåelse. De tre 
vassdragene Morsa, Haldenvassdraget og Isesjø er prioritert, men også resten av fylket har sårbare 
vassdrag og behov for tiltak i jordbruket. Det stilles krav om jordarbeiding og miljøtiltak i de prioriterte 
vassdragene om det søkes produksjonstilskudd for samme areal. På sikt ønsker Fylkesmannen å 
stille krav på de mest erosjonsutsatte arealene også i andre vassdrag.  
 
Tilskuddsordningene er begrenset til foretak som har rett til produksjonstilskudd. Alle søkere som 
oppfyller kriteriene kan få søke, og det er ingen prioriteringsvurdering. Det skal sendes årlig søknad til 
kommunen basert på faste data. I tillegg fastsettes foreløpige satser før søknadsfrist, estimert på 
grunnlag av erfaringer fra tidligere år. Endelige satser beregnes ut fra disponibel ramme og antall 
søknader i fylket. Satsene kan dermed variere noe fra år til år. 
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2. Innledning   
 

2.1 Bakgrunn og formål med miljøprogrammet (RMP)  
I jordbruksoppgjøret 2008 ble det bestemt å videreføre RMP etter de hovedlinjer som ble lagt 
2004/2005 og med de forbedringspunktene som kom fram i evalueringen 2007/2008. Disse punktene 
knytter seg først og fremst til tiltak for økt målretting av programmene, dels gjennom en spissing av 
ordninger og utmålingskriterier, dels gjennom en harmonisering av ordninger på tvers av fylkene. 

De overordnede målsettinger for miljøprogramsatsingen er: 
• Økt målretting av miljøarbeidet i landbruket. 
• Bedre synliggjøring av landbrukets samlede miljøinnsats. 
• Bidra til økt forankring av miljøarbeidet både regionalt og lokalt. 

 
RMP for Oslo og Akershus og for Østfold 2009-2012 er en videreføring og videreutvikling av RMP for 
2005 – 2008. Fylkesmannen i de to fylkene har foretatt en del forbedringer, og det er gjort en bedre 
harmonisering mellom fylkene, som blant annet har felles vannområder. Det er også vurdert 
grundigere hvordan våre virkemidler kan spisses ytterligere i forhold til regionale og lokale mål for 
vannmiljø og kulturlandskap.  
 
Den første utgaven av RMP for Østfold 2009-2012 ble kun godkjent for 2009. Det er nå gjort noen 
justeringer i tråd med de innspill vi har fått, og en ny utgave sendes til SLF for godkjenning for hele 
perioden.  
 
RMP skal legges til grunn for å forvalte den årlige tildelte rammen fra Statens landbruksforvaltning 
(SLF) for RMP-tilskudd og fordeling av rammer for lokale miljøtiltak (SMIL og NMSK) til kommunene i 
fylkene. Sammen med de nasjonale virkemidlene skal dette gi en helhetlig tilnærming til landbrukets 
miljøutfordringer, der også miljøutfordringer for skogsektoren inngår.  
 

2.2 Overordnede rammer for miljøprogrammet  
Ambisjonene og prioriteringene i St.meld. nr. 26 (2006-2007) Regjeringens miljøpolitikk og rikets 
miljøtilstand og Utkast til LMDs miljøstrategi (23.5.2008) har gitt føringer for Nasjonalt miljøprogram for 
landbruket som igjen har gitt føringer for rulleringen av RMP. Norge er også forpliktet i miljøarbeidet 
gjennom internasjonale miljømål og avtaler som Europarådets landskapskonvensjon.  
 
Det er lagt opp til å videreføre dagens balanse mellom nasjonale og regionale virkemidler. I dette 
ligger det at RMP skal ivareta særlige miljøhensyn i ulike deler av landet, mens nasjonalt miljøprogram 
skal sikre at det tas generelle miljøhensyn i all jordbruksproduksjon over hele landet. RMP skal bidra 
til å styrke regional og lokal identitet og verdiskaping gjennom bred medvirkning og informasjon 
omkring prioriteringer og tiltak. Samtidig må RMP videreføres innenfor rammen av en effektiv 
forvaltning og ut fra behovet for en oversiktlig landsdekkende resultatrapportering 
 
 
Nasjonalt miljøprogram 2009-2012 for landbruket gir føringer: 

·  Økt synliggjøring av helheten og mangfoldet i landbrukets miljøinnsats 
·  Aktualiserer klimatiltak neste planperiode 
·  Styrking av kobling mot rammedirektiv for vann 
·  Virkemidler på jordvern skal vurderes 
·  Sikre særlige miljøhensyn i regionen 
·  Effektiv forvaltning og oversiktlig resultatrapportering 

 
 
Blant miljøutfordringer som nevnes i Nasjonalt miljøprogram med særlig relevans for RMP-rulleringen 
kan følgende nevnes: 

- Fosfor anses fortsatt å være hovedutfordringene for jordbrukets påvirkning av 
ferskvannsressursene. En sterkere prioritering mellom ulike områder er nødvendig. Arbeidet 
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med rammedirektivet for vann vil gi et grunnlag for prioritering av virkemidlene i RMP. 
Økonomiske virkemidler i RMP, kombinert med forskriftbestemmelser hjemlet i 
produksjonstilskuddsregleverket (§8) vil være aktuelt i utsatte vassdrag og nedbørfelt. 

- Generelle utfordringer omkring gjengroing. 

- Stanse tapet av biologisk mangfold innen 2010. 

- Opparbeide ferdselsårer og øke tilretteleggingen for ferdsel særlig i nærområder til byer og 
tettsteder.  

- Forbedre innsatsen knyttet til kulturminner og kulturmiljøer. Det er også ønskelig å øke 
mulighetene for å bevare kulturminner som et ledd i reiselivssammenheng. 

Regionalt miljøprogram (2009-2012) inneholder følgende elementer:  
·  Beskrivelse av miljøutfordringer, -mål og -strategier i landbruket i regionen  
·  Utforming av virkemidler som gjenspeiler de prioriterte miljøutfordringene  
·  Informasjonsplan (ikke ferdig utarbeidet)  
·  Forslag til bruk av kommunale miljø og skogvirkemidler for å nå regionale miljømål. 
·  Føringer for fordeling av kommunale miljø og skogvirkemidler (SMIL og NMSK). 

 
De regionale virkemidlene er forbeholdt foretak som mottar produksjonstilskudd, og de skal være 
generelle i den forstand at alle som oppfyller visse vilkår får tilskudd. Tilskuddene vil være av en slik 
karakter at de utbetales pr. dyr, pr. dekar, pr lengdemeter, eller for en spesiell handling.  
Når det gjelder forurensning til vassdrag legges EUs vanndirektiv til grunn (Vanndirektivet). 
Målsettingen er å oppnå eller ivareta god økologisk tilstand i overflatevann (både ferskvann og 
saltvann), mens grunnvann skal nå god kjemisk tilstand. Direktivet er tatt inn i norsk rett og i 
forvaltningens arbeid i Vannforskriften. Det er utarbeidet tiltaksplaner for de forskjellige vannområder 
og vannforekomster i fylket. 
 
De økonomiske rammene og tilskuddsatsene som er presentert i programmet er foreløpige og 
tilpasses bevilgningen. De økonomiske rammene og forslag til tilskuddsatser er tatt med for å 
synliggjøre prioriteringene. Det kan også bli aktuelt å gjøre endringer i tilskuddsordningene i RMP når 
de endelige tiltaksplanene fra vannområdene foreligger. Dette gjelder også dersom det foreligger nye 
kartleggingsdata for kulturlandskap og biologisk mangfold.  

 

2.3 Organisering og prosess 
De regionale miljøprogrammene for Oslo/Akershus og Østfold er utarbeidet i tett samarbeid med 
næringen samt med lokal og regional forvaltning og myndighet i våre fylker. I Østfold ble 
styringsgruppa fra etableringen av regionalt miljøprogram videreført. Styringsgruppa har bestått av:  
 

·  Fylkesmannens landbruksdirektør 
·  Fylkesmannens miljøverndirektør 
·  ordførere fra 4 kommuner 
·  Fylkeskommunen 
·  Fylkestinget 
·  Østfold Bondelag  
·  Østfold Bonde- og småbrukerlag  
·  Skogeierlagene  

 
I Oslo og Akershus ble arbeidsgruppa fra etableringen av regionalt miljøprogram videreført. 
Arbeidsgruppa har bestått av:  
 

·  Fylkesmannens landbruksavdeling 
·  Fylkesmannens miljøvernavdeling 
·  2 kommuner 
·  Akershus Fylkeskommune 
·  Akershus Bondelag  
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·  Akershus Bonde- og småbrukerlag  
·  Viken Skogeierlag  

 
Det ble i november 2007 opprettet 5 rulleringsgrupper, en gruppe for hvert av hovedtemaene i 
miljøprogrammet. Mandatet til gruppene var å gi innspill til reviderte utfordringer, mål og virkemidler, 
samt å se hvordan man bedre kan samordne Regionalt miljøprogram (RMP) og (Spesielle miljøtiltak i 
landbruket (SMIL). Både den nasjonale evalueringen av RMP, og fylkenes evalueringer og 
brukerundersøkelse ble lagt til grunn for arbeidet i gruppene. Rulleringsgruppene var satt sammen 
med tanke på å få bredt sammensatte grupper med representativ kunnskap om hvert enkelt fagtema.   
 
De 5 gruppene var:  

·  vannmiljø 
·  gjengroing, beite og biologisk mangfold  
·  kulturminner og kulturmiljø 
·  klima 
·  skog 

 
Gruppene jobbet på tvers av fylkene og har vært sammensatt av personer fra følgende 
organisasjoner:  
 
Fylkesmannen i Østfold, område landbruk  
Fylkesmannen i Østfold, område miljøvern 
Fylkesmannen i Oslo og Akershus, landbruksavdelingen  
Fylkesmannen i Oslo og Akershus, miljøvernavdelingen  
Østfold Bondelag  
Akershus bondelag 
Forsøksringen Romerike 
Forsøksringen SørØst 
Leira og Nitelva vannområdeutvalg  
Akershus Bonde- og Småbrukarlag  
Østfold Bonde- og Småbrukarlag 
Østfold Sau- og geitavlslag 
Østfold fylkeskommune, fylkeskonservatoren 
Akershus fylkeskommune, avdeling for regional utvikling 
Akershus fylkeskommune, avdeling for regional utvikling  
Viken skogeierforening  
Havass skogeierforening 
Regionkontor Landbruk 
Sarpsborg kommune  
Hvaler kommune  
Nannestad kommune  
Landbrukskontoret i Follo  
Nes kommune  
Aurskog-Høland kommune  
Våler kommune  
Marker og Rømskog kommuner 
Fredrikstad kommune 
Landbrukskontoret i Follo 
Fet kommune  
Oslo og omland friluftsråd  
 
Gruppene hadde fire møter hver i løpet av våren 2008. Fylkesmannens landbruksavdeling i Østfold og 
Oslo/Akershus hadde sekretæransvar. I tillegg til rulleringsgruppenes innspill kom det også innspill 
tidlig i prosessen fra kommuner, vannområder og andre. Fylkesmennenes sekretariat lagde på 
bakgrunn av innspillene utkast til Regionalt Miljøprogram som ble sendt på høring i begynnelsen av 
juli. Høringsfrist var 1. oktober.  
 
Det ble holdt et høringsmøte 3. september med ca 70 deltakere. Høringsutkastene er behandlet 
politisk i de fleste kommuner og i Fylkeskommunene. Det kom inn 55 høringsuttalelser i de to fylkene. 
Etter gjennomgang av høringsuttalelsene og føringene som kom i det nasjonale miljøprogrammet er 
det gjort noen endringer i miljøprogrammenes innhold. Det er også gjort en omredigering for at 
miljøprogramdokumentene for våre fylker skal være mest mulig enhetlige.  



Regionalt miljøprogram for landbruket i Østfold 2009-2012 

 7 

 
 

3. Utfordringer og muligheter 
Landbrukets viktigste oppgave er å produsere god og trygg mat. Landbruket kan føre med seg 
belastning for miljøet, blant annet gjennom erosjon og avrenning til vassdragene. Et fortsatt aktivt og 
vitalt landbruk er imidlertid en forutsetning for at viktige samfunnsoppgaver kan bli ivaretatt. Samtidig 
som landbruket har en rekke utfordringer, kan det også være en viktig del av løsningen på ulike 
utfordringer i samfunnet.  
 

3.1 Arealbruk  
Arealbruken med et intensivt jordbruk og nesten 90 % kornareal gjør at Østfold på dette området 
skiller seg vesentlig fra landsgjennomsnittet. Jordbruksarealene i Østfold utgjør henholdsvis 26 og 13 
% av landets jordressurser i klimasone 1 og 2, og utgjør dermed en vesentlig del av landets mest 
verdifulle jordressurser. Figur 1 viser arealbruk i vårt område sammenlignet med arealbruken i hele 
Norge.  
 

Jordbruksproduksjon i Østfold

Grovfor

Korn

Potet

Grønnsaker

Frukt og bær

 
 

Jordbruksproduksjon, hele landet

Grovfor

Korn

Potet

Grønnsaker

Frukt og bær

 
Figur 1: Jordbruksproduksjonen i Østfold sammenlignet med produksjonen på landsbasis.  
 
 
 
 
Noe av bakgrunnen for at så stor andel av jordbruksarealet kan brukes til kornproduksjon er at store 
arealer er bakkeplanert, og at bekker og åpne grøfter er lagt i rør.  
 

3.2 Effektivisering 
Landbrukspolitikken de siste 50 år har stimulert til omlegging fra eng og beite til korn på Østlandets 
flatbygder. Jordbruksarealet har blitt utvidet gjennom sammenslåing av åkerareal, fjerning av 
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kantvegetasjon og åkerholmer, og gjennom kanalisering og senkningstiltak. Denne effektiviseringen er 
en viktig forutsetning for dagens kornproduksjon, men det fører også med seg en del utfordringer, 
særlig i forhold til erosjon og biologisk mangfold.  
 
Forholdene i fylket ligger til rette for mange typer produksjon. Gunstige vekstforhold og nærhet til store 
markeder i hovedstadsregionen gir et stort potensial for lokal mat, økologiske varer og 
spesialprodukter. Økologisk produksjon vil fortsatt være et satsingsområde i tida framover.  

3.3 Husdyrgjødsel 
Siden det i våre områder er mye korn og åkervekster og relativt lite husdyr, burde det være god bruk 
for den husdyrgjødsla som produseres. Husdyrgjødsel er viktig som jordforbedring. God utnyttelse av 
husdyrgjødsla er viktig for å unngå forurensing. For å oppnå dette kan det være nødvendig å stimulere 
til en utvidelse av spredearealet ved at den også spres på gårder uten husdyr. På gårder med 
husdyrhold er det ofte høyt innhold av fosfor i jorda, og det kan være gunstigere å avtale spredning 
hos naboer uten husdyr. Spredetidspunkt er også avgjørende for utnyttelsen av husdyrgjødsla. Det er 
et problem for mange dyreprodusenter at lagringskapasiteten for gjødsel er for liten, og dette medfører 
spredning av gjødsel på høsten. Utvidet lagerkapasitet krever store investeringer. 

3.4 Klima 
Landbruket kan bidra betydelig til reduksjon av klimagassutslipp. Det er ønskelig at landbruket kan 
forsyne samfunnet med mest mulig klimavennlige matvarer, byggematerialer og energiprodukter. 
Dette kan gjøres gjennom å legge til rette for tiltak som kan redusere utslipp av klimagasser og øke 
bindingen av karbon i jord og skog.  

3.5 Befolkning 
En stor andel av landets befolkning bor i våre fylker. Dette har betydning for hvordan landbruket skal 
tilpasse seg. Det er stort press på utbygging av dyrka mark, og det er viktig å sørge for at vi tar vare 
på denne viktige ressursen. Jordvern er spesielt viktig i våre områder, siden jord som egner seg for 
matkornproduksjon er av nasjonal verdi.  
 
På grunn av nærhet til store befolkningsgrupper får landbruket andre viktige funksjoner enn bare å 
produsere mat. Jordbruksarealer og skog kan være de viktigste rekreasjonsområdene i nærmiljøet. Da 
er det viktig å sørge for at landskapet blir tilgjengelig gjennom å tilrettelegge for ferdsel og opplevelser 
i landskapet.  
 
Landbruket disponerer store arealer, og det ligger derfor til rette for at landbruket i våre områder kan 
ta på seg ulike samfunnsoppgaver som deponering av rene masser, spredning av avløpsslam, rester 
fra biogassanlegg, osv. Dette er oppgaver hvor det er viktig at det er helhetlige planer og der ulike 
problemstillinger er sett i sammenheng. For øvrig må dette følge lover og forskrifter.   

3.6 Omstillinger 
Relativt ensidig korndyrking og lite husdyrhold medfører problemer på erosjonsutsatte arealer og et 
lite variert kulturlandskap. Det har likevel vært en sterk økning i hestehold. Beiting og dyrking av fôr til 
hest har til en viss grad bidratt til en økt andel av grasdyrking og til beitebruk.  
 
Det er store brukerinteresser knyttet til vannressursene, og det er derfor viktig at landbruket bidrar til 
redusert forurensing gjennom redusert avrenning og gjennom ulike rensetiltak. Det er nødvendig med 
omfattende tiltak i vannforekomster der landbruket står for en stor andel av miljøbelastningen. 
 
En annen stor utfordring er å ivareta kulturlandskapets verdier knyttet til biologisk mangfold, kulturarv 
og opplevelse. Store endringer i kulturlandskapet kan føre til irreversible tap av levesteder. 

3.7 Klimaendringer  
Klimaet er i endring. På Østlandet kan vi vente mildere vintre, hyppigere episoder med kraftig regn, 
vårflom stadig tidligere på året og økt risiko for sommertørke og høstflommer. Dette stiller landbruket 
overfor nye utfordringer. Klimaendringene kan bli særlig merkbare på flere måter. Jorda blir stadig mer 
utsatt for erosjon, særlig om vinteren. Veksling mellom tørke og kraftig nedbør i vekstsesongen setter 
jordstrukturen og dreneringen på nye prøver. Svakere tele i bakken gjør åkerjorda mer utsatt for 
pakking, og skogen blir vanskeligere å drive og mer sårbar for vindfellinger. De milde vintrene vil gjøre 
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det lettere for skadedyr og plantesykdommer å overleve, og nye arter av skadeorganismer kan komme 
til.   
På den andre siden kan lengre vekstsesong og mildere vintre åpne for dyrking av nye vekster, som for 
eksempel mais, og økt produksjon.  Det har vært en sterk vekst i matvareprisene globalt. Dette 
skyldes blant annet klimarelatert svikt i avlinger i viktige eksportland. Verdensmarkedets priser og 
matvaresikkerheten gjør at det blir viktig å ta vare på vår egen matproduksjon. 

3.8 Miljøstatus og særpreg  
Når det gjelder status og hva som kjennetegner landskapet henviser vi til følgende nettsteder: 
 

·  Miljøprogram i Østfold: www.fylkesmannen.no/miljoprogramos 
·  Miljøprogram Oslo og Akershus: www.fylkesmannen.no/miljoprogramoa 
·  Fylkesmannen: www.fylkesmannen.no 
·  Miljøstatus: www.miljostatus.no 
·  Norsk institutt for skog og landskap. Kartlegging av kulturlandskap 

www.skogoglandskap.no/temaer/kulturlandskap 
·  Statistisk sentralbyrå. Resultatkontroll jordbruk og miljø: 

www.ssb.no/emner/01/04/rapp_jordbruk/ 
 
Status, tiltak mot forurensing 
Miljøtilpasset eller endret jordarbeiding er det viktigste tiltaket mot næringsavrenning til vassdragene i 
kornområdene. Siden 1995 har arealet med endret jordarbeiding økt fra ca 18 000 dekar til over 
30 000 dekar. Det var en topp rundt 2002 da det ble innført jordarbeidingsforskrift i Haldenvassdraget 
og Morsa. Etter en liten nedgang i miljøtilpasset jordarbeiding ser det nå ut som oppslutningen igjen 
øker i Østfold.  
 
 

Areal med endret jordarbeiding 
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Det er store forskjeller i areal med endret jordarbeiding i de ulike kommunene. Dette skyldes til en viss 
grad ulikt fokus på grunn av forskjeller i erosjonsrisiko og sårbarhet til vassdragene arealene drenerer 
til. Kommuner som har store arealer innenfor Haldenvassdraget og Morsa har størst oppslutning. Her 
har det de siste årene vært forskrift med krav til miljøtilpasset jordarbeiding. I mange kommuner er det  
fremdeles mye å gå på i forhold til å få til en bedre miljøtilpasset jordarbeiding.  
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Areal med endret jordarbeiding som prosent av korna real
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Når miljøprogram første gang ble innført i 2005 ble det et mye større fokus på buffersoner langsbekker 
og vassdrag enn det hadde vært før. Antall kilometer med buffersoner har fortsatt å øke gjennom hele 
den perioden miljøprogrammet har virket. Det er nå ca 500 km med grasdekte buffersoner langs 
bekkene i Østfold.  
 

Grasdekt vannvei og buffersoner
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3.9 Mål 
I arbeidet med mål for regionalt miljøprogram er det tatt utgangspunkt i både nasjonale, regionale og 
lokale målsettinger, inkludert mål fra Fylkesdelplan landbruk, Fylkesdelplan kulturminner og 
kulturmiljøer, Fylkesdelplan miljøvern samt St.meld. 26 (2006-2007) Regjeringens miljøvernpolitikk og 
rikets miljøtilstand. Innholdet i disse er nærmere beskrevet i vedlegg 2.  
Med utgangspunkt i nasjonale, regionale og lokale mål er det utarbeidet hovedmål og delmål/ 
resultatmål for regionalt miljøprogram.  
 
Det er satt opp mål for forurensning, klima, kulturlandskap og skog. Det er klare sammenhenger 
mellom utfordringer, mål og virkemidler i programmet. 
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4. Virkemidler 
Virkemidlene er ikke bare tilskuddsordninger. Planer og virkemidler på disse tre nivåene kan sees på 
som en samlet pakke som skal medføre en spissing av miljøinnsatsen i landbruket: 
 

·  Miljøplan i jordbruket 
·  Kommunale tiltaksstrategier 
·  Regionalt miljøprogram 

 
Miljøplan er bondens verktøy for å foreta en gjennomgang av miljøstatus og behov for miljøtiltak på 
eget foretak, og den inneholder en plan for gjennomføring av disse. På samme måte skal kommunale 
tiltaksstrategier og regionalt miljøprogram være verktøy på henholdsvis kommunalt og regionalt nivå. 
Kommunene skal gjennom sine tiltaksstrategier prioritere utfordringer og tiltak som kan få tilskudd 
gjennom Spesielle miljøtiltak i jordbruket (SMIL) og nærings- og miljøtiltak i skogbruket (NMSK). 
 

Virkemidlene for å nå målene i miljøprogrammet kan i hovedsak deles inn i tre kategorier: 

1) Informasjon og bevisstgjøring 

2) Økonomiske virkemidler 

- Det gis generelle tilskudd gjennom Miljøprogrammet til en del tiltak som krever ekstra innsats 
eller gir begrensinger i drifta på det enkelte gårdsbruk 

- Miljøprogrammet gir føringer for de kommunale tilskuddsmidlene: Spesielle miljøtiltak i 
jordbruket (SMIL) 

3) Juridiske virkemidler (forskrifter) 

 

4.1 Regionalt miljøprogram og kommunale miljøvirkem idler 
Det er nær sammenheng mellom miljøprogrammet og miljøvirkemidlene på landbruksområdet som 
forvaltes av kommunene.  
 
Miljøvirkemidlene som forvaltes av kommunene:  
·  Tilskudd til spesielle miljøtiltak (SMIL). Formålet med ordningen er å fremme natur- og 

kulturminneverdiene i jordbrukets kulturlandskap, og redusere forurensningen fra jordbruket. 
·  Tilskudd til nærings- og miljøtiltak i skogbruket (NMSK). Formålet med ordningen er å stimulere til 

økt verdiskaping i skogbruket, samtidig som miljøverdier knyttet til biologisk mangfold, landskap, 
friluftsliv og kulturminner i skogen blir ivaretatt og videreutviklet. 

·  Tilskudd til skogbruksplanlegging med miljøregistreringer (SKPMR). Formålet med ordningen er å 
stimulere til skogbruksplanlegging som et grunnleggende virkemiddel for å fremme et bærekraftig 
skogbruk med aktiv næringsmessig utnytting av skog- og utmarksressursene. Skogbruksplanene 
er også viktige for å ivareta og videreutvikle biologisk mangfold, landskap, friluftsliv og 
kulturminner i skogen. 
 

Kjennetegn ved de spesielle miljø- og skogvirkemidl ene 
Tilskudd til spesielle miljøtiltak i landbruket (SMIL) kan gis til miljøtiltak som går utover det som kan 
forventes gjennom vanlig jordbruksdrift. Et hovedformål med ordningen er å få en best mulig 
målretting av innsatsen og tiltakene, på bakgrunn av lokale miljømessige behov, utfordringer og 
målsettinger. De kommunale midlene har, i motsetning til de regionale midlene, ikke krav om at 
søkeren må være berettiget produksjonstilskudd. Søkere til SMIL kan være foretak eller eiere som 
driver og/eller eier landbrukseiendom, samt enhver som er registrert i Enhetsregisteret, og som har 
fått tillatelse av landbrukseiendommens eier til gjennomføring av aktuelle tiltak. 
 
Tilskudd til nærings- og miljøtiltak i skogbruket og skogbruksplanlegging med miljøregistreringer, kan 
gis til alle skogeiere som har mer enn ti dekar produktiv skog. Fylkesmannen styrer fordelingen av 
midler til skogbruksplanlegging med grunnlag i en hovedplan for skogbruksplanlegging. Hovedplanen 
forutsetter kommunevise skogbruksplanprosjekter cirka hvert 15. år. 
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4.2 Kommunale tiltaksstrategier 
Kommunene har forvaltningsansvaret for de spesielle miljøvirkemidlene og skogmidlene over 
Landbrukets utbyggingsfond (LUF). Kommunene skal utarbeide flerårige tiltaksstrategier med forslag 
til ramme for ulike formål, og avgi en årlig rapport til Fylkesmannen om bruken av disse midlene. 
Fylkesmannen mottar midlene fra Statens landbruksforvaltning og Landbruks- og matdepartementet, 
og skal fastsette retningslinjer for fordeling av midlene til kommunene.  

 
Hva en tiltaksstrategi bør inneholde: 
·  Hovedutfordringer i landbruket med hensyn til forurensning, kulturlandskap og skogbruk. 
·  Beskrivelse av mål og hvilke områder som prioriteres, med begrunnelse. 
·  Behovet for tilskudd med begrunnelse. 
·  Tiltaksstrategien skal også inneholde tilskuddsprosent og krav til egenandel, samt maksimums- og 

minimumsbeløp for de ulike ordningene. 
·  Retningslinjer for prioriteringer mellom søknader. 
·  Det bør planlegges en helhetlig virkemiddelbruk som er tilpasset de lokale utfordringene. 
·  Beskrivelse av hvordan kommunen planlegger å informere gårdbrukerne om de ulike 

tilskuddsordningene og hvordan de prioriterer å bruke midlene. 
 

4.3 Retningslinjer for fordeling av økonomiske virk emidler til 
kommunene 
I regionalt miljøprogram skal miljø- og skogvirkemidlene tildeles kommunene på bakgrunn av flerårige 
tiltaksstrategier og prioriterte utfordringer. Rammen fordeles med bakgrunn i kommunale 
tiltaksstrategier, med tilhørende årsrapporter og regionalt miljøprogram. 
 
 
Kommunale tiltaksstrategier 
Det vil her legges stor vekt på at det planlegges en helhetlig virkemiddelbruk som er tilpasset de lokale 
utfordringene i regionalt miljøprogram. Videre vil kvalitet på plan og prosess, og hva kommunen 
ønsker å bruke pengene til (målretting) legges vekt på, herunder;   

·  behov for midler til kulturlandskapstiltak 
·  behov for midler til forurensningstiltak 
·  behov for midler til planleggings- og tilretteleggingsprosjekter 
·  behov for midler til nærings- og miljøtiltak i skogbruket 
·  behov for midler til skogbruksplanlegging og miljøregistreringer 

 
Regionalt miljøprogram 
Det vil legges vekt på områder med særlige utfordringer som er beskrevet i regionalt miljøprogram. 

 
Kommunene skal avgi en årlig rapport på status for bruken av midlene. Samsvar mellom tiltaksstrategi 
og årsrapporten vil tillegges vekt. Nærmere retningslinjer for rapportering gis i Fylkesmannens 
tildelingsbrev. 
 

4.4 Økologisk landbruk  
Tilskudd til økologisk landbruk ligger i de nasjonale virkemidlene, men bidrar på flere måter til å 
imøtekomme mål i regionalt miljøprogram. Økologisk landbruk bidrar til et variert kulturlandskap, 
biologisk mangfold, økt husdyrhold, økt andel organisk materiale i jord. Dette er kvaliteter regionalt 
miljøprogram ønsker å styrke i landbruket generelt. Miljøtilskudd til kulturlandskap skal bidra til å 
stimulere til beite på gammel kulturmark, og andre arealer som best lar seg nytte til beite. Dette er i 
tråd med økologisk tankegang om utnytting av ressursene på gården. 
 

4.5 Strategi for jordvern og kulturlandskap 
Sterkt press på utbygging av jordressurser og kulturlandskap, særlig langs europaveiene, i  
kystlandskapet og ved tettsteder og byer, gjør at vi i våre fylker har en særlig utfordring i forhold til å bevare 
nasjonalt verdifull dyrka mark og spesielle naturkvaliteter. 
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I 2004 ble det satt et nasjonalt mål å halvere omdisponeringen av dyrka mark innen 2010 basert på 
gjennomsnittlig omdisponering foregående år. Intensjonene i jordvernpolitikken er å redusere 
avgangen av dyrka mark ytterligere etter 2010 og å være særlig streng i forhold til omdisponering av 
verdifulle matproduksjonsarealer. Omdisponeringen av dyrka og dyrkbar jord må derfor begrenses 
sterkt for å sikre grunnlaget for matproduksjon på lang sikt.  
 
I regionalt miljøprogram prioriteres tilskudd innenfor viktige nasjonale kulturlandskapsområder, 
landskapsvernområder og viktige naturtyper. Disse områdene ser vi på som svært viktige å bevare for 
framtida, og det er et sentralt mål at disse områdene beskyttes mot omdisponering og nedbygging. 
 
Noen av strategiene for å redusere nedbyggingen av jordbruksareal er:  

·  Synliggjøre nasjonal jordvernpolitikk og ivareta jordvernet og verdifulle kulturlandskap 
gjennom planbehandlingen. 

·  Bidra til å styrke den regionale arealforvaltningen for å kunne se arealdisponeringen på tvers 
av kommunegrensene, fortette og omforme framfor å etablere nye utbyggingsområder, 
fastsette klare utbyggingsgrenser og styre utbyggingen mot de minst verdifulle 
landbruksarealene.  

·  Oppfordre kommunene til å bruke ”verdiklassifisering av landbruksarealene” og synliggjøre 
sine ”kjerneområder for landbruk”. (ny planlov)  

 
For å synliggjøre verdien av jordbruksareal/ kulturlandskap også i plansammenheng, oppfordres 
kommunene til å bruke ulike virkemidler innen arealplanlegging. Ny plan- og bygningslov trer i kraft 1. 
juli 2009. I den nye loven innføres ”hensynssoner” som gir mulighet for et sikrere vern av verdifulle 
områder i kommuneplanen. 
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4.6 Informasjonstiltak 
 
 
Mål for informasjons- og utviklingstiltakene: 
 
1. Alle bønder skal motta informasjon om regionalt miljøprogram. 
2. Gårdbrukerne skal få tilstrekkelig informasjon og kunnskap for å nå viktige miljømål i 

landbruket. 
3. Landbrukets miljøinnsats skal synliggjøres. 
4. FMLA skal støtte utvikling og forsøk som bidrar til økt kunnskap om miljøvennlig drift i 

landbruket. 
5. Kunnskap om miljøvennlig drift skal overføres fra forskning til praktisk jordbruk. 
 

 
 
 
Informasjon om regionalt miljøprogram vil bli prioritert innenfor ordningen informasjons- og 
utviklingstiltak. Dette er tiltak som skal bidra til å gi en oversiktlig, enkel og riktig miljøinformasjon til 
gårdbrukerne, samt medvirke til kunnskapsoverføring fra forskning til praktisk jordbruk. 
Informasjonsarbeidet skal i tillegg bidra til å synliggjøre miljøinnsatsen i landbruket. 
 
Noen av aktivitetene i planen nedenfor vil kunne støttes gjennom ordningen informasjons- og 
utviklingstiltak. En del informasjonsarbeid som utføres inngår imidlertid som en naturlig del av 
arbeidsoppgavene til Fylkesmannen, kommunene, forsøksringene og næringsorganisasjonene. Dette 
gjelder både rådgivning og annen informasjon. 

 
 
 
Tabell 2. Aktivitetsplan for informasjonsarbeid 

Informasjonsarbeid 

1. Informasjon om tilskuddsordninger i Regionalt mi ljøprogram 

Aktivitet Målgruppe Hensikt Ansvar/ andre 
deltakere 

Tids 

periode 

Hjemmeside, 
www.fylkesmann
en.no/ 

miljoprogramos 

Gårdbrukere, kommunene, 
forsøksringer, faglag 

Enkel tilgang til informasjon  FMLA Løpende 

Veileder/ 
infohefte om 
RMP 

Gårdbrukerne Gi skriftlig info om miljøtilskudd  FMLA 

 

Feb.- mars 
2009 

Informasjons-
møter  

Kommunene Info om regionalt miljøprogram 
og nye tilskuddsordninger 

Kommuner 

Forsøksringer 

Vinter/vår 
2009 

Faktaark 

 

Gårdbrukerne, faglag Fordypning innen aktuelle 
tema 

FMLA/ Fylkes-
kommunen 

Forsøksringer 

Nov. – des. 
2008 
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2. Oppdatert miljørådgivning overfor bøndene (miljø tiltak/tilskudd/miljøplan) 

Personlig 
rådgivning 
(gjødsel og 
miljøplan mm.) 

Gårdbrukerne Veiledning Kommunene, 

Forsøksringene 

Løpende 

Nyhetsbrev 

 

Gårdbrukerne, faglag Aktuell info til gårdbrukerne Alle kommuner 

 

Løpende 
(hver vår) 

Bedre 
kartportaler 
Gårdskart på nett 

Gårdbrukerne, 
kommunene 

Lettere se hvor de ulike 
tilskuddene gjelder 

FMLA        
Skog og 
landskap 

okt. 08 – jan. 
09 

Infobrev om 
naturtype-
kartleggingen 

Gårdbrukerne  FM/ 

kommunene 

 

Fagdager, 
markvandringer 

 

Gårdbrukerne Opplæring/ vise konkrete 
eksempler 

Kommunene, 
FMLA, 
forsøksringene 

Løpende 

 
3. Informasjon til allmennheten 

Miljø og 
kulturlandskaps-
pris 

Allmennheten, 
gårdbrukerne 

Skape oppmerksomhet om 
miljøinnsats i landbruket 

FMLA Årlig fra 2010 

Pressemeldinger  Media Skape interesse og gi info om 
miljøinnsats i landbruket 

FMLA, 
bondelag, 
kommunene 

Løpende 

Kontakt med 
skoler 

Skoler, Naturbrukslinjer Gjøre elever kjent med 
miljøarbeidet i landbruket 

Kommunene, 

faglag 

Løpende 

 

Tabell 3. Aktivitetsplan for Utviklingstiltak 

Utviklingsarbeid 

1. Utviklingstiltak 

Aktivitet Målgruppe Hensikt Ansvar Tidsperiode 

Forskning, 

diverse forsøk, 

annet pilotarbeid 

Innmarksbeite, 
beiteformidling  

Gårdbrukerne, kommunene Oppmuntre til utvikling av 
nye metoder og driftsmåter 

NLH, Bioforsk, 
forsknings-
sentra, 
forsøksringer, 
andre 

Løpende 

2. Kunnskapsoverføring fra forskning til praktisk j ordbruk 

Fagsamlinger 

 

Løpende 

Nyhetsbrev Løpende 
Faktaark 
 

Vinter 
2008/2009 

Pressemeldinger 
 

Gårdbrukerne, kommunene Gjøre forskningsresultater 
mer tilgjengelige 

Forsøksringene
, Bioforsk, UMB 
Norges Vel, 
kommunene, 
FMLA, 

Fylkeskomm. 
m.fl. 

Løpende 
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5 Forurensing  

5.1 Utfordringer   
Det er en stor utfordring å redusere avrenningen fra jordbruksarealer for å bidra til at vi når 
miljømålene som settes i forbindelse med Vanndirektivet. Redusert jordarbeiding og balansert 
gjødsling er de enkelttiltakene som har størst positiv effekt når det gjelder avrenning av fosfor, 
nitrogen, samt jordpartikler. I Nordsjøavtalen forpliktet Norge seg til å redusere tilførselen av nitrogen 
og fosfor. I Oslo, Akershus og Østfold er innholdet av fosfor i vassdragene en større utfordring enn 
nitrogen, samtidig som det også er viktig å begrense nitrogentilførselen i kystområdene.  
 
I vår region er det store brukerinteresser knyttet til vannressursene, og det er derfor ekstra viktig at 
landbruket bidrar til redusert forurensing gjennom redusert avrenning og gjennom ulike rensetiltak. Det 
er nødvendig med omfattende og kostbare tiltak. 
 
 
Hovedutfordringer: 

·  Erosjon og avrenning fra jordbruksarealer 
·  Å bruke riktig gjødslingsstrategi i forhold til avling, vekst og driftsform 
·  Avrenning fra punktkilder  
·  Utvasking og avdrift av plantevernmidler  
·  Landbruksavfall   

 
 
 
Ensidig korndyrking og økt intensivering har ført til stor avrenning av jord og næringsstoffer til 
vassdragene våre. Dette medfører tap av næringsrik jord som svekker jordkvaliteten og 
vekstgrunnlaget, samtidig som vannkvaliteten forringes i form av dårlig drikkevann og ødelagte bade- 
og fiskeplasser. Næringsstoffer og miljøgifter bundet til jordpartikler kan frigjøres i vann og ha en 
forurensende effekt. Forhøyede næringsnivåer fører blant annet til uønskede algeoppblomstringer. 
 
Graving i bekkeløpet er et problem mange steder. Ustabile bekkekanter fører til utglidninger 
og ras, med de utfordringer dette medfører. Det er også utfordringer knyttet til regulering av 
vassdrag. Dette kan medføre økt fare for oversvømming og ustabile kantsoner. 
 
Faren for avrenning av næringsstoffer øker dersom det gjødsles for mye, eller på feil tidspunkt. Fokus 
på riktig og balansert gjødsling er viktig, spesielt i nedbørsfeltene til næringsstoffbelastede vassdrag. 
På enkelte arealer er det svært høyt innhold av plantetilgjengelig fosfor (høye P-AL tall). På disse 
arealene bør man være forsiktig med å tilføre mer fosfor. Jorda inneholder allerede det plantene 
trenger. Det er viktig å regne med næringstilførsler fra alle typer gjødsel og jordforbedringsmiddel 
(mineralgjødsel, husdyrgjødsel, slam, annet). Spredning av husdyrgjødsel i vekstsesongen må ha økt 
fokus og det er viktig å ha tilstrekkelig lagringskapasitet på gårdene for å kunne ivareta dette.  
 
En av hovedutfordringene innen forurensning er å begrense avrenning fra punktkilder. Det vil si at 
lekkasjer i gjødsellager og siloer blir oppdaget og utbedret. Noen anlegg begynner å bli gamle, og 
dersom det oppstår lekkasjer kan dette gi relativt konsentrerte utslipp av lett tilgjengelige 
næringsstoffer på linje med kloakklekkasjer. Det er også viktig å ha kontroll over avrenning fra 
fôringsplasser og utekve for husdyr. Rundballer og annet fôr bør lagres på steder som ikke er utsatt 
for flom eller avrenning. 
 
Utvasking og avdrift av plantevernmidler til vassdrag er en utfordring. Dette er først og fremst knyttet til 
feil eller unødig bruk av plantevernmidler, punktutslipp fra vaskeplasser samt direkte tilførsler og 
avdrift til bekkene. 
 
Det er en utfordring å øke oppslutningen om retur- og gjenvinningsordningene for avfall fra jordbruket. 
På dette punktet bør miljøplan brukes aktivt. 
 
Hogst av skog vil på kort sikt alltid gi en dramatisk påvirkning av vegetasjonssamfunnet med den følge 
at avrenningen fra området vil øke. Det har vært lite fokusert på skogbrukets påvirkning av avrenning 
til vann og vassdrag generelt. I vår region bør det settes spesiell fokus på ravineskogene på 
Romerike. Dette er høyproduktiv skog i sterkt hellende terreng av ustabile leirmasser. 
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Noen av utfordringene imøtekommer vi med miljøtilskudd - forurensning. For andre utfordringer regner 
vi med at de viktigste tiltakene er informasjon og veiledning. Dette gjelder for eksempel riktig gjødsling. 
Viktige utfordringer som ikke er prioritert med tilskudd i regionalt miljøprogram, kan støttes gjennom 
SMIL (Spesielle miljøtiltak i jordbruket) eller NMSK (nærings- og miljøtiltak i skogbruket). Det er viktig 
at det parallelt med landbrukets bidrag også iverksettes tilstrekkelig med tiltak i forhold til andre viktige 
utslippskilder, som kommunalt avløp og avløp fra spredt bebyggelse. 
 

5.2 Mål 
Når det gjelder hovedmål for forurensning legges som tidligere nevnt målsettingene fra Vanndirektivet 
til grunn. Det skal bidras til at vassdragene i første planperiode oppnår minimum god økologisk og 
kjemisk status innen 2015 (tilstandsklasse II eller bedre). Vassdragene i andre planperiode skal ha 
minimum god økologisk og kjemisk status innen 2021.  
 
Hovedmål: 

·  Begrense erosjon- og avrenning fra jordbruksarealer 
·  Gjennomføre riktig gjødslingsstrategi i forhold til avling, vekst og driftsform 
·  Redusere avrenning fra punktkilder  
·  Redusere risikoen for plantevernmiddelrester i vassdrag 
·  Forsvarlig behandling av landbruksavfall 

 
 
 
Hovedmålene vil igjen bidra til å tilfredsstille brukermål i vassdragene som drikkevannskvalitet, bading, 
fiske og jordvanning.  
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Tabell 4.1. Resultatmål, tiltak og virkemidler inne n forurensing.  

Delmål Tiltak Virkemiddel 

Utfordring 1: Store erosjons og avrenningsproblemer  

Gjennomføre tiltak innenfor 
jordarbeiding tilpasset 
vannforekomstenes tåleevne, og hva 
som er nødvendig for å oppnå god 
økologisk status: 

·  Ikke jordarbeiding om høsten på 
erosjonsutsatte og 
vassdragsnære arealer 

·  Konvensjonelt vårkorn skal ikke 
høstpløyes, (lett høstharving eller 
stubb) 

·  Grasdekte vannveier med varig 
gras i alle drog på jordet der 
vannet samler seg 

·  Endret jordarbeiding til høstkorn i 
særlig utsatte områder 

·  Jordarbeiding om våren  
·  Direktesåing 
·  Redusert jordarbeiding 
·  Fangvekster i korn 
·  Fast grasdekke rundt 

inntakskummer 
·  Grasdekte vannveier 
·  Øke grasarealet 
·  Jordarbeidingsplan som en 

del av miljøplanen 
 
 

·  AK-vilkår – kombinert 
med tilskudd 

·  Tilskudd til areal som 
ikke jordarbeides om 
høsten 

·  Tilskudd til buffersoner 
·  Tilskudd til gras på 

erosjonsutsatte og 
flomutsatte arealer 

·  Tilskudd til fangvekster 
·  Informasjon og 

utviklingstiltak 
·  Intensivere kontrollen 

Minst 1 meter kantsone fra skulderen 
langs alle bekker 

La det stå igjen en kant langs 
vassdragene som ikke dyrkes.  
 

·  Endre kravene i AK-
forskriften til bredde av 
kantsonene minst 1 
meter fra skulderen  

·  Intensivere kontrollen  
·  Informasjon 

 
Anlegge buffersoner med gras eller 
plante til med trær og busker i 
områder med spesielle problemer i 
forhold til avrenning 

·  Øke antall buffersoner med gras  
·  Etablere flere nye 

vegetasjonssoner med trær og 
busker hvert år 

Ta ut arealer fra kornproduksjon 
og så til med gras, eller plante 
trær og busker 

·  Tilskudd til buffersoner 
·  SMIL- ordningen eller 

NMSK 
·  Tilskudd til skjøtsel av 

miljøareal 
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Delmål Tiltak Virkemiddel 

Anlegge og vedlikeholde fangdammer 
i samlegrøfter og småbekker fra 
jordbruksarealer i områder med 
spesielle problemer, i henhold til 
tiltaksplaner i vannområdene.  

·  Etablere minst 8 nye fangdammer 
hvert år 

·  Anlegge fangdammer der det 
er størst behov 

·  Opprensking og vedlikehold 
av fangdammer  

·  Systematisk planlegging 
av fangdammer 
områdevis –  

·  Anlegge dammer: SMIL- 
ordningen 

·  RMP - opprensking av 
fangdam 

·  Tilskudd til miljøareal 
·  Veiledning – Miljøplan 

Redusere erosjon pga konsentrert 
overflateavrenning. 

·  Alle oppgraderinger av 
hydrotekniske anlegg skal være 
sikret mot graving rundt 
inntakskummer 

·  Oppgraderinger skal være 
dimensjonert for klimaendringer 

·  Fremmedvann skal ledes bort fra 
jordbruksareal 

·  Avskjæringsgrøfter  
·  Oppgradere gamle 

hydrotekniske anlegg i 
henhold til dagens standard  

·  Gras rundt alle kummer  
·  Kumdammer 

 

·  SMIL-ordningen 
·  RMP – grasdekte 

vannveier rundt kummer 
·  God planlegging av 

hydrotekniske anlegg 
·  Systematisk vedlikehold 

 

 
Utfordring 2: Riktig gjødslingsstrategi i forhold t il avling, vekst og driftsform 
Tilpasse næringstilførsel etter 
plantenes behov og vekstrytme 

·  Bruke mer fosforfri gjødsel 
·  Gjødsle i samsvar med jordas 

fosforinnhold 
·  Økt kvalitet og oppfølging i 

gjødselplanleggingen  

·  Bedre gjødselplanlegging 
med tanke på P og N 

·  Øke lagringskapasiteten for 
husdyrgjødsel 

·  Bevisstgjøring/ veiledning  
- Spredning av 

husdyrgjødsel i 
vekstsesongen må ha 
økt fokus 

- Mer fokus på P i gjødsla, 
spesielt husdyrgjødsel 
ved høye P-AL tall 

- Fokus på spredning av 
slam med mye fosfor 

·  Vurdere gjødselregnskap i 
utsatte områder 

·  null P gjødsling ved høye P-
AL tall 

·  Vurdere krav til 
jordarbeidingsplan 

·  Veiledning (P og N- 
gjødsling) 

·  Fastsette forskrift om 
sprededato i særlig 
sårbare vassdrag 
(Kommunene) 

·  Økt lagringskapasitet – 
SMIL midler 

·  Informasjon og 
utviklingstiltak 

·  Forskrift om gjødselvarer 
m.v. av organisk opphav, 
kontroll 

·  Nye gjødselslag 
·  Vurdere RMP – tilskudd til 

sterkt redusert P-
gjødsling i særlig sårbare 
områder 
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Delmål Tiltak Virkemiddel 

  
Utfordring 3: Avrenning fra punktkilder 

·  Lekkasjer i gjødsellager og siloer 
blir oppdaget og utbedret.  

·  Rundballer skal lagres på sted 
som ikke er utsatt for flom eller 
avrenning.  

·  Kontroll over avrenning fra 
fôringsplasser og utekve for 
husdyr.  

Kontroll 
 
 
 
Utbedring og utvidelse av 
gjødsellager med mer. 

Miljøplan 
KSL-revisjon/kontroll   
 
 
SMIL-ordningen 
BU-ordningen 

Utfordring 4: Fare for utvasking og avdrift av plan tevernmidler til vann og vassdrag 

Ugrasharving om våren  
 
 

·  Tilskudd til ugrasharving 
·  Forslag om tilskudd til 

slått av åkerkanter 
Planting av trær og busker 
langs vassdrag 
 

SMIL-ordningen 

Redusere risikoen for tap av 
plantevernmidler til vassdrag 
 

Etablering av biobed 
 

SMIL-ordningen 

Utfordring 5: Landbruksavfall blir disponert på en forsvarlig måte 

·  Avfallsprodukter skal lagres 
forsvarlig og leveres til 
gjenvinning eller godkjente 
mottak 

·  Økt bevissthet rundt visuell 
forsøpling, maskiner etc.  

 

·  Bedre organisering av 
panteordninger, evt. 
henteordning. 

·  Bevisstgjøring 

·  Informasjon og 
utviklingstiltak 

·  Miljøplan 

 
 
 
 

5.3 Miljøtilskudd – forurensning 
For å få de økonomiske virkemidlene innenfor jordbrukssektoren kostnadseffektive og målrettet, og for 
å kunne følge opp kravene i Vanndirektivet, foreslås vassdragene i Østfold inndelt i to grupper. I 
gruppen med de strengeste kravene, der det settes inn mest tiltak, kommer de to jordbrukspåvirkede 
vassdragene i Vanndirektivets første planfase – Morsa og Haldenvassdraget. I tillegg inngår også 
nedbørfeltet til Isesjø i denne gruppen. Resten av arealet i Østfold vil i denne omgang få noe lavere 
tiltaksgjennomføring på grunn av begrensede økonomiske rammer.   
 
 
Tiltak for å redusere jordbrukets bidrag til forure nsing av vassdragene  

Vi vil beholde 3 tilskuddsklasser. Klasse 3 omfatter erosjonsrisikoklasse 3 og 4 samt vassdragsnært 
areal (20 meter fra bekkekant). På nettsiden til Miljøprogrammet finnes det kart der de tre 
tilskuddsklassene er presentert.  
 
 
1 Arealer som ikke jordarbeides om høsten 
Tilskudd gis for åker i stubb: korn (også direktesådd), oljevekster, erter, eng og frøeng siste høsteår, 
korn med gjenlegg, grønngjødsling og grønnfôrvekster sådd med liten radavstand og der bare 
overjordiske deler høstes. Det er tillatt å sprøyte ned graset om høsten. Det gis ikke stubbtilskudd i 
radkulturer (potet og grønnsaker). 
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Vilkår for tilskudd 
·  Arealet skal ikke gjødsles eller jordarbeides etter høsting og før 1. mars neste år 
·  Arealet skal ikke ha vesentlige skader som følge av tråkk, beiting eller kjøring 

 
 
Foreløpige tilskuddsatser forutsatt at RMP-rammen til Østfold økes slik at satsene kan holdes på 
omtrent samme nivå som tidligere. (9 mill ekstra) 
Tilskuddsklasse Morsa, 

Haldenvassdraget, 
Isesjø 

Resten av Østfold 

1 40 40 
2 100 70 
3 140 120 
 
Foreløpig økonomisk ramme: 34.5 mill kroner 
 
 
Ved beregning av foreløpige satser er det lagt til grunn at 80 % av arealet i Haldenvassdraget og 
Morsa ligger i stubb, mens nesten 40 % av arealet i resten av fylket er beregnet å ligge i stubb. På sikt 
(når vanndirektivet også stiller krav til andre vassdrag) må denne andelen økes. Det er viktig at 
tilskudd og forskrift virker sammen og drar i samme retning. Det er ikke aktuelt å redusere 
tilskuddsatsene vesentlig i områder der tiltaksgjennomføring er så viktig at det innføres forskrift. 
Dersom det ikke tilføres ekstra midler til RMP-Østfold vil satsene reduseres i tilskuddsklasse 1 og 2 i 
resten av Østfold. I verste fall vil det ikke bli penger til tilskudd på disse arealene, som utgjør 80 % av 
arealet i Glomma (resten av Østfold).  
 
 
2 Direktesådd høstkorn  
Direktesåing av høstkorn kan gi god beskyttelse mot erosjon, dersom det ikke brukes redskap som 
utfører jordarbeiding samtidig. Jorda skal være mest mulig urørt etter såing.   
 
Vilkår for tilskudd: 
·  Det skal ikke være ekstra jordarbeidingsredskap koblet på direktesåingsutstyret. 

 
Foreløpig sats: Samme satsstruktur som for stubbareal 
 
Foreløpig økonomiske ramme: Inngår i økonomisk ramme for stubbareal.  
 
 
3 Lett høstharving til vårkorn og høstkorn etter le tt høstharving 
Tilskudd til lett høstharving utgår. Dette er et godt alternativ på mindre erosjonsutsatt jord og er et 
tiltak som kan gi god økonomi for bonden. Det er imidlertid ikke rom for å prioritere det innenfor de 
økonomiske rammene miljøprogrammet har, og det legges opp til at tiltaket skal gjennomføres uten 
kompensasjon.  
 
Vilkår:  
 
Foreløpig sats: 0 kroner pr dekar  
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 4 Fangvekster  
Fangvekster er vekster som sås for å samle opp næringsstoffer og redusere erosjonen etter at 
hovedveksten er høstet.  
 
 
Vilkår for tilskudd: 

·  Fangvekster sås samtidig med vekster til frømodning, eller umiddelbart etter ugrasharving 
·  Dersom fangvekster sås etter tidlig høsting av grønnsaker, poteter eller rotvekster er siste sådato 

31. juli. 
·  Arealet skal ikke jordarbeides, sprøytes eller gjødsles om høsten, og før 1. mars neste år. 

Frøblandingen skal inneholde maks 15 % belgvekster, og ikke være lik hovedveksten, det året 
den sås eller året etter. Gjenlegg til eng er altså ikke fangvekst.  

 
Foreløpig sats: 80 kroner pr dekar   
Foreløpig økonomisk ramme: 0,7 millioner 
 
Det er ønskelig å kunne videreføre ordningen med tilskudd til fangvekster. Det kan imidlertid bli 
nødvendig å sette ned tilskuddsatsen betydelig dersom ikke rammen til RMP økes.  
 
 
5 Gras på erosjonsutsatte og flomutsatte arealer  
Det gis tilskudd for å dyrke flerårig gras på utvalgte arealer med hovedsakelig stor erosjonsrisiko samt 
på flomutsatt areal. Kommunen må godkjenne arealet for at det skal være tilskuddsberettiget. Enga 
skal ikke fornyes oftere enn hvert 3. år, og gjødslingen reduseres i forhold til norm.  
 
Vilkår for tilskudd:  

·  Arealet er prioritert av kommunen. 
·  Arealet drives ekstensivt. Med ekstensivt menes flerårig eng (minst 3 år), med redusert bruk av 

plantevernmiddel og gjødsel. Det tillates maks 70 % av normgjødsling. 
·  Arealet er registrert som fulldyrka areal. 
·  Arealet skal høstes, beiting regnes som høsting. 
·  Når tiltaket fornyes eller avsluttes kan ikke arealet sprøytes eller jordarbeides før 1. mars året 

etter. 
 
Som et klimatiltak kan det være aktuelt å begrense bruken av nitrogen på flomutsattte arealer. Når 
landbrukets klimamelding kommer til neste år vil det vurderes om det skal innføres strengere vilkår i 
forhold til nitrogengjødsling på disse arealene.  
 
 
Foreløpige satser:  
250 kroner pr dekar for vassdrag i første planperiode 
100 kroner pr dekar for vassdrag i andre planperiode 
Foreløpig økonomisk ramme: 2 millioner 
 
6 Grasdekte vannveier (og grasstriper rundt grønnsa ks- og potetareal) 
Det gis tilskudd for minimum 6 meter brede striper tilsådd med gras i forsenkninger der vannet samler 
seg på jordet (dråg), rundt kummer og over bekkelukkinger samt rundt grønnsaks- og potetareal. 
Grasdekte vannveier/grasstriper skal oppgis i meter (lengden av grasstripa). Grasdekte 
vannveier/grasstriper skal være permanente. De siste års vintre med mye nedbør og stor 
overflateavrenning har vist at det må være permanent gras i forsenkninger der vannet samler seg, for 
å gi tilstrekkelig beskyttelse mot graving her. De grasdekte vannveiene bør slås/pusses årlig for å få 
tettere gras og mindre ugrasproblem.  
 
Vilkår for tilskudd: 

·  Det skal være varig gras, minimum 5 års varighet. 
·  Grasdekt vannvei/grasstriper tilpasses behovet på stedet, og bredden skal være minimum 6 

meter.  
·  Tilskuddet gis for åkerarealer. Det kan ikke gis tilskudd til grasdekte vannveier i eng. 

 
 
Foreløpig sats:  
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8 kr pr lengdemeter i Haldenvassdraget, Morsa og Isesjø (1333 kr/daa) 
6 kr pr lengdemeter i resten av Østfold (1000 kr/daa) 

Foreløpig økonomisk ramme: 0,5 millioner 

 
7 Grasdekte buffersoner  
Det gis tilskudd for striper tilsådd med gras langs åpen grøft, bekk, elv eller sjø. Det gis ikke tilskudd til 
buffersoner som starter mer enn 30 meter fra vannkanten. Bredden beregnes fra jordekanten. 
Tilskuddet gis også i gjenleggsåret forutsatt at grasdekket skal være varig. Grasdekte buffersoner bør 
i utgangspunktet ikke gjødsles. Når det er nødvendig for å opprettholde godt plantedekke kan det 
foretas begrenset gjødsling (maks. 10 kg nitrogen) med fosforfri gjødsel. Dersom det gjødsles skal det 
kunne dokumenteres at det er kjøpt inn fosforfri gjødsel (kvittering) og at det og at det er brukt 
spredeutstyr som plasserer gjødsla med presisjon. Det kan også gis tilskudd til grasdekte buffersoner i 
fulldyrka eng.  
 
Vilkår for tilskudd: 

·  Bredden på buffersonen skal være minimum 6 meter. Det gis dobbelt tilskudd til buffersone med 
minimum 12 meters bredde i prioriterte vassdragsområder.   

·  Grasdekke skal være godt etablert og dekke jordoverflaten tidlig på høsten. 
·  Arealet skal ikke sprøytes. 
·  Arealet skal ikke gjødsels med fosfor, og maks 10 kg nitrogen/dekar. 
·  Arealet skal høstes. Beiting regnes som høsting og tillates når det ikke fører til betydelige skader 

på grunn av hard beiting eller tråkk.  
·  Arealet jordarbeides kun ved fornying av grasdekket når dette er nødvendig. Fornying skal ikke 

skje oftere enn hvert 5. år. Når tiltaket fornyes eller avsluttes skal ikke arealet sprøytes eller 
jordarbeides før 1. mars året etter.  

 
Foreløpig sats:  
4 kr pr lengdemeter (666 kr/dekar) 
Foreløpig økonomisk ramme: 4 millioner 
 
8 Ugrasharving 
Det gis tilskudd til ugrasharving for å redusere risikoen for forurensing ved bruk av ugrasmidler. 
Arealet skal ikke sprøytes med ugrasmidler mellom såing og høsting. Det skal ugrasharves. Tilskudd 
kan gis for alt konvensjonelt åkerareal. Det kan ikke gis tilskudd til ugrasharving på økologisk areal. 
Økologisk areal får eget tilskudd for å drive økologisk, altså uten plantevernmidler.    
 
Vilkår for tilskudd:  

·  Det skal ikke brukes ugrasmidler mellom såing og høsting. 
·  Ugrasharving føres i plantevernjournalen. 
·  Harvingen må foregå på en slik måte og tidspunkt at det har tilfredsstillende effekt på ugraset. Det 

skal, når dette er mulig, harves minst en gang i perioden fra såing til ettbladstadiet (blindharving). 
·  I tillegg anbefales harving 7-14 dager seinere, og senest på 4- blad stadiet. 

 
Foreløpig sats:  
30 kroner pr dekar  
Foreløpig økonomisk ramme: 0,1 millioner 
 
 
9 Tilskudd til skjøtsel av miljøtiltak på areal som  går ut av produksjon 
(miljøareal/ fangdam/kumdam) 
Det kan gis tilskudd til skjøtsel av miljøtiltak på tidligere produksjonsareal, f.eks. dam, gjenåpnet bekk, 
grasdekt buffersone og nye ferdselsårer. Tilskuddet gis som kompensasjon for arbeidet som 
skjøtselen medfører. Tilskuddet kan gis i tillegg til tilskudd til buffersone og skjøtsel av ferdselsårer. 
Areal det mottas produksjonstilskudd for er ikke berettiget tilskudd til miljøareal.  
 
Foreløpig sats:   
Miljøareal:   Kr 300,- pr dekar 
Fangdam/kumdam:  Kr 1000,- pr dekar 
Foreløpig økonomisk ramme: 0,5 millioner 
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5.4 Juridiske virkemidler  
Ved den sentrale godkjenninga av programmet i desem ber 2008 fremsatte avtalepartene et 
behov for en nærmere drøfting av i hvilken grad det  geografiske virkeområdet for en slik 
forskrift skal kunne utvides til å gjelde et helt f ylke. Vi gjør her en nærmere avgrensing av 
hvilke områder som skal innfases fra 2010. Regelver ket for de tre vassdragene Morsa, 
Haldenvassdraget og Isesjø er godkjent og trådde  i  kraft fra 2009 etter at forskriften hadde 
vært på en egen høring. Programmet beskriver videre  miljøkrav som innføres fra 2010 i 
Glomma sør for Øyeren, og i kystbekkene i vannområd ene Morsa og Haldenvassdraget.  
 
Disse vassdragene er generelt så sårbare at det er hensiktsmessig å utvide og styrke forskrift om krav 
til jordarbeiding og miljøtiltak. Erfaringer har vist at for å få god nok oppslutning om endret 
jordarbeiding i disse områdene er det nødvendig å bruke flere virkemidler samtidig. Dagens 
vannkvalitet har stort avvik fra målsettingen om god økologisk tilstand.  
 
Fylkesmannen har med hjemmel i ”Jordlova” og forskrift om Produksjonstilskudd, adgang til å fastsette 
regional forskrift, om krav til jordarbeidingsrutiner eller gjennomføring av lignende tiltak på 
erosjonsutsatte arealer innenfor sårbare vassdrag, eller kystområder.  
 
For å motta produksjonstilskudd skal følgende miljø krav for nedbørfeltene til Vansjø, Isesjø og 
Haldenvassdraget være oppfylt. 
 

a) Arealer med stor eller svært stor erosjonsrisiko (erosjonsrisikoklasse 3 og 4) skal ikke 
jordarbeides om høsten. Lett høstharving tillates likevel til høstkorn på arealer som ikke er omtalt i 
bokstav b, c og d.  

b) Erosjonsutsatte forsenkninger (dråg) skal ikke jordarbeides om høsten. Dersom tilgrensende 
arealer pløyes om høsten skal drågene ha permanent grasdekke. Drågene skal tegnes inn på 
miljøplankart etter forskrift 15. januar 2003 nr. 54 om miljøplan.  

c) Arealer som er flomutsatt skal ikke jordarbeides om høsten. Arealer som er flomutsatt skal tegnes 
inn på miljøplankart etter forskrift 15. januar 2003 nr. 54 om miljøplan.  

d) Det skal være tilfredsstillende buffersone mot alle vassdrag som mottar avrenning fra 
jordbruksarealer.  

e) Minst 60 % av foretakets fulldyrkede areal som ligger innenfor vassdragets nedbørfelt skal 
overvintre med plantedekke tilsvarende stubb, gras eller direktesådd høstkorn 

 
 
Vilkår for resten av vannområde Haldenvassdraget og  Morsa (kystbekkene)  samt hele 
vannområde Glomma sør for Øyeren.  

b) Erosjonsutsatte forsenkninger (dråg) skal ikke jordarbeides om høsten. Dersom tilgrensende 
arealer har erosjonsrisiko 3 eller 4 og pløyes om høsten, skal drågene ha permanent grasdekke. 
Drågene skal tegnes inn på miljøplankart etter forskrift 15. januar 2003 nr. 54 om miljøplan.  

c) Arealer som er flomutsatt skal ikke jordarbeides om høsten. Arealer som er flomutsatt skal tegnes 
inn på miljøplankart etter forskrift 15. januar 2003 nr. 54 om miljøplan.  

d) Det skal være tilfredsstillende buffersone mot alle vassdrag som mottar avrenning fra 
jordbruksarealer.  

 Vilkårene innføres i 2010.  

Definisjoner  

Erosjonsutsatte forsenkninger/dråg  er arealer der det forekommer konsentrert overflateavrenning 
som gir tydelige erosjonsspor dersom arealet ikke har noen erosjonsbeskyttelse.  

Flomutsatte arealer  er arealer som kan oversvømmes ved en 5-års flom.  
 
Tilfredsstillende buffersone langs vassdrag  skal i tillegg til 2 meter naturlig vegetasjon (jf. forskrift 
22. mars 2002 nr. 283 om produksjonstilskudd i jordbruket § 8), bestå av varig vegetasjon (gras i 
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engomløp, busker eller trær) med minimum 6 meters bredde, eller gjennom vinteren være stubbareal 
med minimum 20 meters bredde.  
 
Det vil bli muligheter for å søke dispensasjon i særlige tilfelle, for eksempel for økologisk landbruk. 
Forskriften vil bli utarbeidet i detalj og sendt på høring. 
 
 

5.5 Informasjon 
Informasjon er viktig i arbeidet med å redusere forurensing. Landbruket er i stadig utvikling, og ikke 
minst i forhold til tiltak og tilpasninger i drifta for å redusere faren for avrenning fra jordbruksarealene 
skjer det mye. Det er viktig å nå ut med denne kunnskapen til de som driver arealene.  
 
Der det kan gjøres tilpasninger i drifta som medfører små kostnader, blir informasjon ofte det viktigste 
virkemidlet for å redusere forurensingen. Et eksempel er redusert gjødsling, der ny kunnskap viser at 
fosformengden kan reduseres betydelig uten at det går ut over avlingene.  
 
 

5.6 Spesielle miljøtiltak i landbruket 
Ved tiltak mot forurensing som krever investeringer har kommunene midler til spesielle miljøtiltak som 
skal brukes. I forhold til forurensingsutfordringene gjelder dette først og fremst følgende tiltak:  
 

·  Buffersoner med trær og busker. 
·  Fangdammer. 
·  Oppgradering av hydrotekniske anlegg. 
·  Kumdammer. 
·  Økt lagringskapasitet for husdyrgjødsel (utover kravene i forskrift). 
·  Tiltak på foringsplasser og utekve som går ut over kravene i forskrift. 
·  Biobed (for vasking av sprøyteutstyr). 
·  Andre tiltak spesielt tilpasset lokale utfordringer.  

 
Når det gis SMIL-tilskudd til oppgradering av hydrotekniske anlegg skal det stilles krav om å sikre 
anleggene mot erosjon og jordtap rundt nedløpskummene. Dette kan gjøres ved å stille krav om 
permanent gras rundt kummen eller kumdammer (liten sedimentasjonsdam i tilknytning til kummen). 
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6 Kulturlandskap 

6.1 Utfordringer 
  

 
Hovedutfordringer: 
·  Reduksjon av biologisk mangfold i jordbrukslandskapet. 
·  Færre beitedyr og gjengroing av jordbruksområder. 
·  Lite tilgjengelig kulturlandskap for allmennheten, samt ferdsel på uønsket sted.  
·  Tap av automatisk fredete kulturminner, fornminner og nyere tids kulturminner. 

 
  
 
Landskapet er i endring og utvikling. Stadig større arealer påvirkes av faktorer som utbygging 
og endringer i driftsformer i jordbruket. En del arealer står nå i fare for å gro igjen. Det er 
derfor en utfordring å ivareta og utvikle kulturlandskapets verdier knyttet til biologisk 
mangfold, opplevelser og kulturarv, og samtidig øke allmennhetens kunnskap om og 
forståelse for kulturlandskapets verdi. Det er også en utfordring å se disse verdiene i 
sammenheng og som del av et helhetlig og mangfoldig landskap. 
 
Biologisk mangfold  
Det er behov for kunnskap om viktige områder for vårt biologiske mangfold, samt om aktuelle 
tiltak. Flere kulturpåvirkete naturtyper er i sterk tilbakegang. Hele 35 % av de trua artene i 
Norge (jfr. ny rødliste fra 2006, Artsdatabanken) er knyttet til slike landskap. Til 
sammenligning regnes 6 % av artene på rødlista som trua pga. klimaendringer i Norge. Når 
klimaet endres er det viktig å ta vare på mangfoldet i naturen. For eksempel kan de gamle 
naturbeitemarkene bli svært verdifulle igjen i matforsyningen vår. Mange verdifulle områder 
faller utenfor skjøtsel på grunn av manglende kunnskap. Mange mener at landbrukets innsats 
og prioritering ikke er tilstrekkelig og ikke målrettet nok. Utfordringen blir å få samsvar mellom 
de miljømessig mest verdifulle arealene og de som faktisk skjøttes, slås og beites. 

Mangfold av landskapselementer sikrer et rikt biologisk mangfold gjennom overlevelse av 
sjeldne arter, genetisk variasjon og mulighet for spredning av arter. Nye driftsmåter i 
landbruket har bidratt til stadige endringer i naturgrunnlaget for arter som hører til det 
ekstensive jordbruket. Biologisk mangfold i jordbruket er særlig knyttet til bekker, dammer, 
kulturmark, åkerholmer og kantsoner. Vi ønsker å opprettholde og bevare disse habitatene og 
det biologiske mangfoldet knyttet til dem, men også å gjenskape habitater som tidligere er 
ødelagt og fjernet ved for eksempel lukking av bekker, gjenfylling av dammer og grøfting av 
våtmark.   

Det er en utfordring for landbruket å drive skjøtsel på et tilstrekkelig stort utvalg av de arealer 
som ble brukt til slått, beite og annen høsting, men som nå er ute av eller på vei ut av drift. 
Dette gjelder arealer som urterike slåttenger, seterområder, naturbeitemarker og 
hamnehager.  
 
Truede husdyrraser 
24 husdyrraser er kategorisert som truet (dvs. det finnes i Norge mellom 100 og 1000 
avlshunndyr eller mellom 5 og 20 avlshanndyr) og regnes derfor som bevaringsverdige. Det 
er viktig å sikre de individene som er igjen og motivere flere til å inkludere gamle husdyrraser i 
sine besetninger. De gamle rasene har en kulturhistorisk verdi, men de er også en viktig 
genetisk ressurs. Et bredt biologisk mangfold er den viktigste forutsetningen for tilpasning til 
endringer i naturbetingelsene. 
 
Gjengroing 
Mangelen på beitedyr er en av truslene mot et åpent kulturlandskap. Det finnes fortsatt dyr 
som kan skjøtte disse områdene, men problemet i dag er at mange av disse beiter for lite i 
jordbrukets kulturlandskap. Det er også en utfordring å opprettholde andelen beitedyr i 
områdene der rovdyr er en trussel.  
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Store deler av gjengroingsarealet er allerede å betrakte som skogsmark med lauv- og 
lauvtredominert skog. Disse arealene utgjør viktige landskapselementer i, og som ramme 
rundt, jordbrukslandskapet. Arealene representerer store miljøverdier knyttet til biologisk 
mangfold, friluftsliv, vilt, kulturminner og opplevelseskvaliteter.  
 
Kulturminner og kulturmiljøer  
Kulturminner og kulturmiljøer er uerstattelige kilder til kunnskap om den historiske utviklingen 
av våre omgivelser og om menneskenes forhold til hverandre og naturen. Med kulturminner 
menes alle spor etter menneskelig virksomhet i vårt fysiske miljø, herunder lokaliteter det 
knytter seg historiske hendelser, tro eller tradisjon til. Med kulturmiljøer menes områder hvor 
kulturminner inngår som del av en større helhet eller sammenheng.  
 
De tidligste sporene etter mennesker i Østfold (på Høgnipen i Degernes) er datert til ca 9000 
år før vår tidsregning, dvs. eldre steinalder. Den lange bosettingshistorien har gitt fylket et 
bredt spekter av kulturminner som viser hvordan folk har levd ved kysten og i innlandet. 
Kulturminnene synliggjør hvordan blant annet landbruksdrift og virksomhet i skog og utmark 
opp gjennom årene har satt sitt preg på landskapet. 
 
Befolkningen som kom til våre områder for 11000 år siden levde ved i det som da var 
skjærgård og drev jakt, fiske og sanking. For omlag 6000 år siden oppsto jordbruket, men 
først for 4000 år siden ble husdyrbruk og korndyrking synlig i landskapet.  
 
På grunn av en tidlig landhevning og bosetting er Østfold uvanlig rikt på fornminner fra 
førhistorisk tid. Dette gjelder spesielt kystsonen, Raet og de sørøstlige, indre bygdene i fylket. 
Store forekomster av bergkunst (helleristninger, skålgroper og lignende) er svært 
karakteristisk blant fornminnene i Østfoldlandskapet. Det er registrert over 4800 fornminnefelt 
i Østfold, herav 235 helleristningslokaliteter, 138 skålgropslokaliteter, ca. 2300 gravhauger og 
–røyser, ca. 50 bygdeborger, samt veifar/hulveier, boplasser, dyrkingsspor, varp og et ukjent 
antall løsfunn. På toppen av dette kommer alle uregistrerte fornminner, mange under 
markoverflaten.  

Herregårdene er også karakteristiske for Østfoldslandskapet. Da adelskapet ble opphevet i 
Norge i 1821 lå halvparten av herregårdene i Østfold. Hovedvekten av herregårdene ligger i 
Ra-området eller like innenfor, totalt 25 stykker. Alléer, eldre hager og parker ligger ofte 
tilknyttet storgårdene i fylket, gjerne også med damanlegg og vollgraver. Utenom Ra-området 
er slike historiske hager sjeldne.  

Ifølge St.meld. 26 (2006-2007) Regjeringens miljøvernpolitikk og rikets miljøtilstand, er det et 
nasjonalt mål at årlig tap av verneverdige kulturminner og kulturmiljøer innen 2020 ikke skal 
overstige 0,5 % årlig. Størsteparten av forminnene ligger i LNF-områder (landbruk-, natur- og 
friluftslivsområder), og fornminner kan gå tapt eller skades som følge av jordbruksaktivitet. 
Vedlikehold og skjøtsel må gjøres på riktig måte for ikke å skade de kulturhistoriske verdiene. 
Både arealer som går ut av drift, og nedbygging eller omdisponering av arealer kan føre til tap 
og forfall av kulturminner. 
 
Gamle driftsbygninger og uthus er ofte uegnede i moderne landbruksdrift. Mange går ut av 
bruk og forfaller, blir revet eller sterkt ombygd. Det er en utfordring å ivareta et utvalg av 
tradisjonelle bygningstyper i landbruket som kulturhistorisk dokumentasjon.  
 
Gamle setervoller og skogsplasser utgjør viktige kulturmiljøer i skog. Slike områder har 
kulturhistorisk verdi, samtidig som de representerer viktige opplevelseskvaliteter. Ofte finnes 
også rester av kulturbetingede vegetasjonstyper. Slike plasser er i stor grad enten tilplantet 
eller under gjengroing. Det er en utfordring å tilbakeføre og ta vare på gjenværende 
kulturmiljøer i skog. 
 
Ferdsel og opplevelse av kulturlandskapet  
Høyere befolkningstetthet og urbanisering fører til et økt behov for rekreasjonsområder og 
opplevelser i kulturlandskapet. For å synliggjøre landbrukets miljø- og samfunnsverdier for 
allmennheten, er det behov for bedre tilrettelegging for ferdsel i jordbrukets kulturlandskap. 
Samtidig er det behov for å styre ferdselen der den ikke er til særlig ulempe eller skade.  
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6.2 Miljømål 
 
Hovedmål: 
·  Bevare og legge til rette for biologisk mangfold. 
·  Bidra til stabilitet i husdyrholdet og å opprettholde åpent kulturlandskap med gamle beiter. 
·  Tilrettelegge for styrt ikke-motorisert ferdsel og opplevelser i kulturlandskapet for 

allmennheten. 
·  Bevare kulturminner og kulturmiljøer. 
·  Synliggjøre biologiske og kulturhistoriske verdier i jordbrukets kulturlandskap.  
 
 
 
 
Målet for kulturlandskapet er å sikre verdiene i dagens åpne landskap, og særlig de spesielt 
viktige og særegne kulturlandskapene og elementene. Dette kan ivaretas av husdyr på beite. 
For å få dette til må husdyrtallet opprettholdes og beiting skje i de områdene som ønskes 
åpne. Det er også et mål å opprettholde og skjøtte viktige kulturmarkstyper, de viktigste 
kulturmiljøene og kulturminnene, samt å ivareta kulturlandskapet og skogen som kilde til 
friluftsliv og opplevelse.   
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Tabell 5. Delmål, tiltak og virkemidler innen kultu rlandskap. 
 

Hovedmål 1: Bevare og legge til rette for økt biolo gisk mangfold 
 
Delmål Tiltak Virkemidler 

·  Slått av artsrike enger / 
verdifull slåttemark 

·  RMP: Tilskudd til verdifull slåttemark ·  Bevare skjøtselsavhengige områder 
med stor verdi for biologisk 
mangfold 

·  50 % av de mest verdifulle 
arealene* skal skjøttes årlig innen 
2012 

·  50 % av de mest verdifulle 
arealene* skal skjøttes årlig  
 innen 2012 

 
* Kartlagt i kommunal 
naturtypekartlegging 
Spesielt verdifulle kulturlandskap (DN) 
 

·  Beite i hagemarker, 
skogsbeite, kystlynghei, 
kalkrike enger, fuktenger, 
deltaområder, 
mudderbanker, 
strandeng/strandsump og 
annen kartlagt verdifull 
naturbeitemark samt i 
ravineområder 

 
·  RMP: Tilskudd til verdifull beitemark (gjelder gammelt, ugjødsla artsrikt beite, også 

kalt naturbeitemark) 

·  Bevaring av gamle husdyrraser ·  Bevare gamle storferaser ·  RMP: Tilskudd til bevaringsverdige husdyrraser  

·  Bevare særegne og spesielt 
verdifulle* kulturlandskapselementer 
i jordbruket på Østlandet.  

 
* Kartlagt i kommunal 
naturtypekartlegging 

·  Skjøtte og bevare spesielt 
verdifulle åkerholmer, 
gamle alleer, store gamle 
trær, steingjerder og 
dammer   

·  Tilskudd til skjøtsel av verdifulle/særegne elementer i landskapet.  
(Alleer, gårdsdammer, trær, åkerholmer og steingjerder) 
·  RMP- miljøareal 

·  Åpne grøfter/reetablere bekker, 
dammer og våtmark 

·  Skjøtsel av dammer ·  RMP- miljøareal 
·  SMIL- åpning, opprenskning og lignende.  

·  Bevare biologisk mangfold i 
restarealer og kantsoner 

·  Skjøtsel av restarealer og 
kantsoner 

·  SMIL /NMSK til skjøtsel av kantsoner mot vassdrag, verdifulle kulturlandskap, 
veikanter og skog.  
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·  Heve bevisstheten og kunnskapen 
om biologisk mangfold i 
jordbrukslandskapet.  

·  Informasjonsmidler: Informasjon om kulturbetinget biologisk mangfold 

·  Alle gårdbrukere med verdifulle 
areal på gården sin skal kjenne til 
disse og vite hvordan de bør 
skjøttes. 

·  Kompetanseheving  
 

Informasjonsmidler:  
·  Infobrev til grunneier/bonde om de verdifulle og verna områdene 

 
 
 
 
 
 
 

Hovedmål 2: Bidra til stabilitet i husdyrholdet for  å opprettholde åpent kulturlandskap med gamle beit er 
 
Delmål Tiltak Virkemidler 
·  Opprettholde og gjenåpne 

innmarksbeiter    
 

·  Innmarksbeite ·  RMP: Tilskudd til innmarksbeite 
·  SMIL: Tilskudd til rydding og inngjerding i områder av spesiell verdi 

·  Opprettholde det åpne 
kulturlandskapet på øyene 
langs kysten og i ferskvann 

·  Holmebeite  ·  RMP: Tilskudd til holmebeite (transport og årlig beite på holmer i innsjøer og langs kysten) 
·  SMIL: Rydding av beite 

·  Ivareta ravinene som et 
viktig landskapselement   

 
 
 
 
 
 

·  Ravinebeite 
(ikke planerte) 

 

·  RMP: Tilskudd til verdifull beitemark 
·  SMIL: Tilskudd til rydding og inngjerding 
 
Informasjonsmidler:  
·  Beitebørs: formidling av dyr og beite 
·  Organisert inngjerdingshjelp 
·  Bedre informasjon om gjerding og gjerdetyper 
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·  Opprettholde dagens 
utmarksbeiter  

 

·  Beite av utmark 
og 
innmarksbeite  

·  RMP: Tilskudd til organisert beitebruk (drift av beitelag)  
·  SMIL: Investeringstilskudd til beitelaget   
 
Kompetanseheving/infoplanen: 
·  -Demogårder/beiter (Norsk landbruksrådgivning)  
·  -Faktaark om kvalitet av ugjødsla beite 
 

  
 
 
 
 
 
 

Hovedmål 3: Tilrettelegge for styrt ferdsel og oppl evelser i kulturlandskapet 
 
Delmål Tiltak Virkemidler 
·  Vise allmennheten verdien 

av å opprettholde et aktivt 
landbruk.  

 
·  Åpne for ferdsel i verdifullt 

kulturlandskap 

·  Vedlikehold av prioriterte stier, 
særlig i tilknytning til 
opplevelsesverdier i 
jordbrukslandskapet 
(kulturminner, historiske veifar) 

 
·  Etablering av ridestier 
 
·  Synliggjøre traseer på kart og i 

terrenget  

·  RMP: tilskudd til årlig vedlikehold av ferdselsårer i landbruket 
·  SMIL: Opparbeiding av stier  
 
Informasjonstiltak: 
·  Stibase – legge inn på Turkart Østfold  (http://www.turkart.no)  

·  Begrense ferdsel der den 
har negativ effekt 

·  Kanalisere ferdsel utenom tun og 
sårbare områder  

·  SMIL til opparbeidelse av alternative traseer 
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Hovedmål 4: Bevare kulturminner og kulturmiljøer 

Delmål Tiltak Virkemidler 

·  Bevare og synliggjøre 
prioriterte kulturminner og 
kulturmiljøer i 
jordbrukslandskapet 

·  Bevisstgjøre grunneiere om 
kulturminner på egen 
eiendom  

Informasjonstiltak:  
·  Forbedre kartportaler og annen informasjon  
·  Informasjon til alle gårdbrukere om kulturminneverdier på egen gård 
·  Utarbeide en eksempelsamling på nett 

·  Opplevelse/ gjøre kulturminner 
tilgjengelige 

·  Stier over dyrka mark til 
kulturminner  

·  RMP: Tilskudd til årlig vedlikehold av ferdselsårer i landbruket 

·  Redusere tap av automatisk 
freda kulturminner 
(fornminner) under og over 
markoverflaten i 
jordbrukslandskapet 

 
 
 
 
 
 

·  Skjøtsel (beite, rydding eller 
slått) rundt gravhauger, 
gravrøyser, helleristninger, 
fangstgroper, 
steinalderboplasser, 
bygdeborger, steinbrudd, 
ferdelsårer 

·  RMP: Tilskudd til slått og skjøtsel av automatisk fredete kulturminner 
·  SMIL: Større ryddingsarbeid, inngjerding, annen sikring av kulturminne  
 
Informasjonstiltak:  
·  Kartfesting av tilskuddsberettigede kulturminner 
·  Utarbeide faktaark og skjøtselsbeskrivelse for de ulike ordningene 

·  Ivareta helhetlig tun 
med tidsdybde  
·  Husmannsplasser, 

finneplasser og sætrer 

·  RMP: Tilskudd til slått og skjøtsel rundt finneboplasser, setre og husmannsplasser ·  Redusere tap av nyere tids 
kulturminner i 
jordbrukslandskapet, også der 
det ikke lenger er stående hus 
(ruiner, hustufter og andre 
rester) 

·  Ivareta særegne 
landbruksbygg 

(skjøtsel, tilsyn, vedlikehold, 
tilgjengeliggjøring)  

·  SMIL: Tilskudd til skjøtsel og vedlikehold av freda og verneverdige bygninger i 
kulturlandskapet  
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Hovedmål 5: Gjøre biologiske og kulturhistoriske ve rdier i jordbrukets kulturlandskap synlige (del av infoplan)  
 

Resultatmål Målgruppe: Tiltak 

·  Veiledere  
 
 

·  Jevnlige samlinger og kurs for veiledere innen landbruket 
·  Tilby direkte veiledning /besøk til bønder med spesielt verdifullt areal. 
·  Oppdaterte nettsider  
·  Besøk av miljøplanrådgiver i alle områder med utvalgte /høyt prioriterte kulturlandskap 

·  Gårdbrukere med 
spesielt verdifullt areal 

 

·  Alle gårdbrukere med verdifulle områder skal informeres om skjøtselsbetinga og kartlagte verdier på 
eiendommen, skjøtselsbehov og mulighet til å søke tilskudd. 

·  Heve bevisstheten og 
kunnskapen om 
biologisk mangfold i 
jordbrukslandskapet 

 
 

·  Bønder/allmennheten ·  Faktaark, info på nett med mer.  
·  Informasjon om verdien av ugjødsla beite (bl.a. fòrkvalitet)  
·  Kulturlandskapspris  
·  Informasjon – eks. ”Den kulturelle skolesekken” samarbeid mellom mange ulike etater 

(turistforening, skole, kommune) 
·  Ferdsel i 

kulturlandskapet 
·  Kommune 
·  Allmennhet 
·  Bønder 

·  Samordning av tiltak som andre aktører står for (f.eks. landbruk – kultur) 
·  Forbedre kart og informasjon om jordbrukets kulturlandskap 
 

·  God informasjon om 
aktuelle tiltak innen 
RMP 

·  Bønder ·  Faktaark 

·  Synliggjøre biologiske 
og kulturhistoriske 
verdier i jordbrukets 
kulturlandskap 

·   ·  Alle RMP-kulturlandskapstiltak 
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6.3 Miljøtilskudd - kulturlandskap  
De siste årene har de nasjonale beitetilskuddene blitt styrket. For å unngå identiske ordninger 
nasjonalt og regionalt, har vi i revidert miljøprogram valgt å endre det generelle 
innmarksbeitetilskuddet. Det er lagt til et krav om å unngå gjødsel- og plantevernmiddelbruk, 
og dermed blir ordningen et tiltak både for økt biologisk mangfold og mot gjengroing. I 
revideringen av miljøprogrammet har vi lagt vekt på tiltak som bidrar til bevaring av biologisk 
mangfold og til styrking av kulturminneskjøtselen. Vi har konkretisert hva det faktisk gis 
tilskudd til innen utvalgte kulturlandskap, og vi har større fokus på de 
kulturlandskapskvalitetene som særpreger kulturlandskapet og landbrukshistorien. Det er 
opprettet nye tilskuddsordninger som retter seg mot biologisk mangfold og spesielle 
kulturlandskapselementer.  
 
Kulturlandskapets utfordringer imøtekommes med tilskudd til ugjødslet innmarksbeite. Dette 
bidrar til å holde landskapet åpent og på sikt til økt biologisk mangfold. I tillegg fortsetter 
tilskudd til skjøtsel og vedlikehold av artsrike enger, mens tilskudd til verdifulle beiter og 
kulturminner utvides. Nytt i RMP 2009-2012 er tilskudd til spesielle kulturlandskapselementer 
som særpreger jordbrukslandskapet i Østfold. Her inngår flere av småbiotopene som tidligere 
hadde en egen tilskuddsordning. I tillegg foreslås nytt tilskudd til ferdsel i kulturlandskapet og 
nytt tilskudd til bevaringsverdige husdyrraser. 
 
Det kan i noen tilfeller virke som om RMP og SMIL-midlene til dels overlapper hverandre. 
SMIL-midlene, som fordeles av kommunene, er tenkt benyttet til istandsetting og etablering, 
mens tilskudd via RMP hovedsaklig er tiltenkt årlig skjøtsel. 
 
For å målrette virkemidlene er de fleste tilskuddsordningene knyttet til kulturlandskap og 
kulturminner som er kartlagte som verdifulle. Listen nedenfor viser utvalget. Unntaket er 
tilskudd til ugjødslet innmarksbeite, som vil bli gitt også i andre områder.  
 
De viktige kulturlandskapsområdene og -elementene er:  
 
1. Viktige nasjonale kulturlandskapsområder 
I forbindelse med nasjonal registrering av verdifulle kulturlandskap, er 15 prioriterte områder 
kartlagt og utvalgt i Østfold: Søndre Jeløy (Moss), Værne Kloster (Rygge), Tomb (Råde), Nes 
(Fredrikstad), Berby (Halden), Lekum/Grønnsund (Eidsberg, Skiptvet), Solli/Ryen/Skinnerflo 
(Sarpsborg, Fredrikstad, Råde), Jelsnes/Strømsnes (Sarpsborg), Bøensæter (Aremark), 
Bjørnevågen (Fredrikstad), Sand (Trøgstad), Lunde-Dynjan (Eidsberg), Rakkestadelva 
(Rakkestad), Eløya-Sletter (Rygge, Råde), Ytre Hvaler (Hvaler). 
 
2. Landskapsvernområder 
Disse områdene er: Søndre Jeløy (Moss), Rokke (Halden), Eløya-Sletter (Rygge, Råde). 

 
3. Alle raviner (ikke planerte)  

 
4. Viktige naturtyper etter kommunal kartlegging 
Kulturlandskap registrert gjennom naturtypekartleggingen i kommunene, klassifisert som A- 
og B-områder. Naturtypekartleggingen i kommunene nærmer seg nå slutten, ferdigstilling 
gjenstår i noen kommuner. For å få vite nærmere hva som er kartlagt i hver kommune, må 
kommunene kontaktes.  

 
Oversikt over hvilke typer elementer som er kartlagt og som er berettiget en form for 
miljøtilskudd: 

·  Artsrike enger: Slåtteenger, slåttemyrer, artsrike veikanter, kalkrike enger  
·  Artsrike beiter: Naturbeitemark, hagemark, skogsbeiter, fuktenger, strandenger, deltaer. 
·  Andre kulturlandskapselementer: Verdifulle åkerholmer og steingjerder, (kartlagt som 

småbiotop), store trær, styvingstrær, gamle alleer, (kartlagt som parklandskap) 
·  Gårdsdammer 
 

5. Holmebeiter  
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Eksempler på holmer som har vært beitet: Feøya/Eløya (Rygge), Store Sletter/ Mellom 
Sletter/Søndre Sletter (Råde), Søndre Søster/Nordre Søster/Hesteholmen/Nes-
Ramsø/Marikova (Fredrikstad), 
Akerøya/Tisler/Tjeldholmen/Ingerholmen/Bukkholmen/Singløy/Nordre 
Sandøy/Sauholmen/Vestre Kjeppingen/Vestre Damholmen (Hvaler), Munkholmen/Kalnesøya 
(Sarpsborg), Storøya/Lilleøya (Halden), Gudøya/Gressøya/ Østenrødøya (Våler). 
 
6. Registrerte fornminner i landbruket og enkelte n yere tids kulturminner 
 

 
Tiltak for å ivareta kulturlandskapsverdier i landb ruket  
 
 
1 Tilskudd til beitelag 
Bakgrunn: 
Organisering av beite gjennom beitelag bidrar til at både tilsyn og sanking av dyr om høsten 
blir enklere og mer effektivt, samtidig kan tapet av dyr reduseres.  
 
Formål:  
Tilskudd gis for å legge forholdene til rette for best mulig utnytting av beite i utmark og på 
innmark, for å hindre gjengroing og for å åpne landskapet..  
 
Ordningen gjelder: 
Støtte til drift av beitelag gjennom regionalt miljøprogram. Tilskuddet gjelder sau, geit, hest og 
storfe. Tilskuddet beregnes ut fra antall dyr som slippes på beite. 
 
Investeringstilskudd kan søkes gjennom SMIL–ordningen. 
 
Vilkår for tilskudd: 

·  Arealet må beites minst seks uker i løpet av sommerhalvåret. 
·  Tilskuddet går direkte til beitelaget. 
·  Brukerne må forholde seg til dyrehelseregelverk som allerede eksisterer. NB! Spesielle 

restriksjoner på sau. 
·  Beitelaget skal føre tilsyn med dyra minst en gang per uke. Tilsynet må kunne 

dokumenteres gjennom lister eller notater. 
·  Registrerte lag må ha minst to medlemmer og 150 småfeenheter (sau/geit) eller minst 30 

hest/storfe.  
·  Beitelag må være registrert i Enhetsregisteret / Foretaksregisteret (www.brreg.no) med 

eget organisasjonsnummer. Dette nummeret benyttes når det søkes om miljøtilskudd. 
·  Laget kan kun være registrert i og få støtte fra ett fylke, selv om dyrene beiter i flere 

fylker. Kopi av søknadsskjema og endring av beiteavtale/område sendes til beiteområder 
i tilgrensende fylker der dette er aktuelt. 

 
Søknadsskjema for organisert beitebruk blir sendt ut til registrerte beitelag, eller det kan fås 
ved henvendelse til kommunal landbruksforvaltning eller på www.fylkesmannen.no 
 
Foreløpige satser:  
Kr 30,- pr storfe  
Kr 15,- pr småfe  
Foreløpig økonomisk ramme: kr 10.000 
 
 
 
2 Tilskudd til ugjødslet innmarksbeite 
Formål: 
Tilskudd gis for å opprettholde et åpent og variert landskapsbilde og i tillegg bidra til økt 
biologisk mangfold på innmarksbeiter.   
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Ordningen er en innsnevring av tidligere RMP-tilskudd til innmarksbeiter. Nasjonalt gis det 
tilskudd til innmarksbeiter uten krav knyttet til gjødsling. Fylkesmannen ønsker med den nye 
ordningen ”Tilskudd til ugjødslet innmarksbeite” å spisse ordningen som et miljøtiltak. 
Hensikten med å gi tilskudd til beiter som ikke skal gjødsles er å på sikt bidra til endret og økt 
artsmangfold.  
 
Ordningen gjelder: 
Tilskudd til innmarksbeite som benyttes til beite. Med innmarksbeite menes areal som blir 
benyttet til beite, og ikke kan høstes maskinelt. Minst 50 prosent av arealet skal være dekket 
med grasarter.  
 
Vilkår for tilskudd: 

·  Arealet må beites minst seks uker i løpet av sommerhalvåret (det kan gis tilskudd til 
flere arealer dersom dyra flyttes og vilkårene oppfylles). 

·  Beite skal ikke jordarbeides, gjødsles eller sprøytes (med mindre det inngår som en 
del av en godkjent skjøtselsplan). 

·  Arealet må være ryddet for krattskog og hogstavfall. 
·  Antall dyr må være tilpasset arealet, se tabell. 
·  Det skal foreligge skriftlig avtale ved leie av beitedyr eller areal. 

 
Dyreslag Veiledende beiteareal/dyr 

Storfe 3 dekar 
Sau og geit 3 dekar 
Hester og hjort 5,5 dekar 
Melkeku og 
ammeku 

7 dekar 

 
Foreløpige sats: 
Kr 60,- pr dekar       
Foreløpig økonomisk ramme: 0,6 millioner 
 
 
3 Tilskudd til verdifull beitemark 
Bakgrunn:  
Vi ønsker at flere av de viktige kulturpåvirkete naturtypeområdene og verdifulle kulturlandskap 
som tradisjonelt har vært brukt til beite fortsatt brukes framfor fulldyrka eng. Gjengroingen går 
nå raskt mange steder. Skal vi ta vare på det biologiske mangfoldet og representative 
kulturlandskap, må tiltak settes inn nå. 
Ordningen er en utvidelse og presisering av tidligere tilskudd til beite i utvalgte kulturlandskap. 
Nedenfor er det en nærmere beskrivelse av områdene som blir omfattet av ordningen.  
 
Formål:  
Tilskudd gis for å sikre beite på arealer med biologisk verdifulle og beiteavhengige 
vegetasjonstyper.   
 
Ordningen gjelder: 
Tilskudd til verdifull beitemark omfatter hagemarker, skogsbeite, kystlynghei, kalkrike enger, 
fuktenger, deltaområder, mudderbanker, strandeng/strandsump og annen naturbeitemark 
som er registrert i kommunenes kartlegging av naturtyper og biologisk mangfold. 
 
I tillegg gjelder ordningen alle ravinebeiter og beiter i spesielt verdifulle kulturlandskap 
(nasjonale og regionale), landskapsvernområder og skjøtselsavhengige verneområder. 
Ordningen kan også gjelde områder som har mottatt SMIL-midler med tilsvarende og 
dokumenterte miljøverdier.  
 
Det kan ikke søkes om tilskudd til både ugjødslet innmarksbeite og verdifull beitemark. 
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Kontakt din kommune for nærmere informasjon om hvilke områder som er berettiget 
tilskuddet. Se også www.skogoglandskap.no/gardskart 
 
Kommunen eller fylkesmannen kontaktes for å foreta en vurdering og eventuelt kartlegging av 
beitet.  
 
 
Vilkår for tilskudd: 

·  Arealet må beites minst seks uker i løpet av sommerhalvåret (det kan gis tilskudd til flere 
arealer dersom dyra flyttes og vilkårene oppfylles). 

·  Beite skal ikke jordarbeides, gjødsles eller sprøytes (med mindre det inngår som en del 
av en godkjent skjøtselsplan). 

·  Arealet må være ryddet for krattskog og hogstavfall.  
·  Antall dyr må være tilpasset arealet, se tabell.  
·  Det skal foreligge skriftlig avtale ved leie av beitedyr eller areal. 

 
Dyreslag Veiledende beiteareal/dyr 

Storfe 3 dekar 
Sau og geit 3 dekar 
Hester og hjort 5,5 dekar 
Melkeku og 
ammeku 

7 dekar 

 
Foreløpig sats: 
Kr 250,- pr dekar       
Foreløpig økonomisk ramme: 0,9 millioner 
 
 
4 Tilskudd til bevaringsverdige husdyrraser 
Formål:  
Ta vare på bevaringsverdige husdyrraser for å sikre biologisk mangfold. 
 
Totalt 24 husdyrraser er vurdert som truet og dermed bevaringsverdige av Norsk 
Genressurssenter og Genressursutvalget for husdyr. Et eksempel er smålensgås, som er 
framavlet i Østfold, og hvor antall individer nå har nådd et kritisk nivå. I dag gjøres det 
kvalitetssikrede raseregistreringer kun for storfe, og det gjør det vanskelig å gi økonomiske 
virkemidler til for eksempel småfe og fjærfe. Det åpnes for at andre raser kan inkluderes i 
RMP-ordningen for bevaringsverdige husdyrraser når tilfredsstillende kontrollmuligheter er på 
plass. 
 
Ordningen gjelder: 
Følgende storferaser er omfattet av ordningen: Østlandsk rødkolle. 
 
Vilkår for tilskudd: 
Storfe må være berettiget produksjonstilskudd, og gå minst 6 uker på innmarksbeite (ikke 
dyrket/overflatedyrket) og/eller utmarksbeite. 
 
Tilskuddet kommer i tillegg til det nasjonale tilskuddet til samme dyregruppe og gis til de 
samme dyr som er tilskuddsberettiget der.  
 
Foreløpige satser: 
Kr 1200,- pr storfe    
Foreløpig økonomisk ramme: kr 20.000 
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5 Tilskudd til dyr på holmebeite 
Formål: 
Formålet med ordningen er å bevare biologisk mangfold på øyer og holmer i sjø og 
ferskvann, samt å bevare tradisjonen med holmebeite. 
  
Ordningen gjelder: 
Det kan gis tilskudd per dyr som beiter på holmer uten veiforbindelse langs kysten eller i 
ferskvann. Dette skal kompensere for ulempen ved transport med båt. 
 
Vilkår for tilskudd: 
·  Arealet må beites minst seks uker i sommerhalvåret. 
·  Antall dyr må være tilpasset arealet.  
 

Foreløpige satser: 
Kr 700,- pr storfe og hest 
Kr 250,- pr småfe 
Foreløpig økonomisk ramme: 0,3 millioner 
 
 
6 Tilskudd til verdifull slåttemark 
Formål: 
Formålet med ordningen er å bevare biologisk mangfold og tradisjonene knyttet til slått av 
enger. 
 
Ordningen gjelder: 
Artsrike enger har vært i langvaring hevd og ikke vært gjødslet og jordarbeidet. Støtte til slått 
og skjøtsel skal bidra til at disse spesielle områdene blir tatt vare på. Eksempel på slike enger 
er slåttenger, slåttemyr, artsrike veikanter, kalkrike enger og fuktenger som er registrert i 
kommunenes kartlegging av naturtyper og biologisk mangfold. 
 
I tillegg gjelder ordningen slåttenger innenfor spesielt verdifullt kulturlandskap, 
landskapsvernområder og skjøtselsavhengige verneområder. Ordningen kan også gjelde 
områder som har mottatt SMIL-midler med tilsvarende miljøverdier.  
Kontakt din kommune for nærmere informasjon om hvilke områder som er berettiget 
tilskuddet. Se også www.skogoglandskap.no/gardskart 
 
Kommunen eller fylkesmannen kontaktes for å foreta en vurdering og eventuelt kartlegging av 
enga.  
 
Vilkår for tilskudd: 

·  Arealet skal ikke sprøytes, gjødsles eller jordarbeides. 
·  Slått og ryddet vegetasjon skal fjernes. 
·  Arealet skal slås etter frøsetting, og ikke før 15. juli. 
·  Arealet må være registrert i kommunenes kartlegging av naturtyper og biologisk 

mangfold.  
·  Slått skal foretas med ljå eller mindre maskiner og kun skjærende redskap (for eksempel 

ikke tråd eller kjetting). 
 
I tillegg anbefaler vi å la slåtten ligge og tørke noen dager før den fjernes, slik at plantene får 
frødd seg. 
Arealet må gjerne etterbeites om høsten.   
 
Foreløpig sats: 
Kr 1500,- pr dekar   
Foreløpig økonomisk ramme: 0,4 millioner 
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7 Tilskudd til særegne elementer i landskapet 
Formål: 
Bevare særtrekk i landskapet og enkeltelementene med indikatorarter/artssamfunn som tyder 
på lang kontinuitet. 
 
Ordningen gjelder: 

·  Slått og skjøtsel av åkerholmer, steingjerder, alleer og trerekker, styvingstrær og 
gårdsdammer. 

 
Det gis tilskudd til å beskjære, rydde og hindre gjengroing ved dammer for å slippe til lys, 
rydding, slått og skjøtsel av åkerholmer, trerekker og steingjerder. 
 
Vilkår:   

·  Det skal ikke sprøytes eller gjødsles ved eller på disse elementene. 
·  Trærne kan beskjæres, men ikke fjernes. Det skal ikke gjennomføres treslagskifte til 

kortlivede arter. 
·  Dammene skal vedlikeholdes vinterstid, og det skal alltid stå igjen minst halvparten av 

vegetasjonen i dammen. Det skal ikke settes ut fisk. 
·  Det gis kun tilskudd det året skjøtselstiltaket gjennomføres. 
·  For dammer og beskjæring av trær gis det ikke tilskudd oftere enn hvert 5. år 

 
Styvingstrær er trær som tradisjonelt har blitt høstet for løv til fôr. 
 
Foreløpig sats: 
500 kr/daa åkerholme, 50 kr/m steingjerde og allé, 500 kr/styvingstre, 1000 kr/dam. 
Foreløpig økonomisk ramme: 0,2 millioner 
 
 
8 Tilskudd til årlig vedlikehold av ferdselsårer i landbruket 
Formål: 
Formålet er å gjøre kulturlandskapet tilgjengelig for allmennheten. 

 
Ordningen gjelder: 

Skjøtsel av stier for ikke-motorisert ferdsel som oppfyller en eller flere av følgende kriterier: 
·   Stier i landskapsvernområder 
·   Historiske veifar 
·  Stier etablert med SMIL-midler. 
·  Adkomst til kulturminner 
·  Stier som kanaliserer ferdsel utenom tun og sårbare områder. 
 

Gjelder ikke ferdselårer som kun går i utmark 
 
Vilkår for tilskudd: 
Stiene skal kunne avmerkes på turkart. 
Stien skal knyttes opp mot eksisterende sti- eller veinett. 
Stien skal være merket, slås og holdes ryddig for søppel. 
Stien skal være tilgjengelig for allmennheten. 
 
Foreløpig sats: 
3 kr/lengdemeter 
Foreløpig økonomisk ramme:  
 
 
9 Tilskudd til slått og skjøtsel av automatisk fred ete 
kulturminner/kulturmiljøer 
Bakgrunn: 
Landbruket forvalter et stort antall kulturminner og kulturmiljøer. Kulturminner og kulturmiljøer 
er uerstattelige kilder til kunnskap om den historiske utviklingen av våre omgivelser og om 
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menneskenes forhold til hverandre og naturen. Med kulturminner menes alle spor etter 
menneskelig virksomhet i vårt fysiske miljø, herunder lokaliteter det knytter seg historiske 
hendelser, tro eller tradisjon til. Med kulturmiljøer menes områder hvor kulturminner inngår 
som del av en større helhet eller sammenheng.  
Alle kulturminner fra før 1537 er automatisk fredet. I skogen vil det være mange kulturminner 
som ikke er automatisk fredet som følge av alder. Også blant disse er det verdifulle 
kulturminner som det skal tas hensyn til. 
 
Formål: 
Tilskudd kan gis for å synliggjøre og skjøtte automatisk freda kulturminner og kulturmiljøer i 
jord- og skogbruksområder.  
 
Vilkår for tilskudd: 

·  Kulturminnet må være automatisk fredet (fra før 1537). 
·  Arealet skal ikke sprøytes, gjødsles eller jordarbeides.  
·  Kulturminnet skal være synlig på overflaten etter skjøtsel 
·  For større tiltak skal skjøtselsplan utarbeides i samråd med kulturminnemyndighetene. 
·  Kulturminnet skal være tilgjengelig for allmennheten. 
·  Kulturminnet/-miljøet skal holdes ryddig, søppel og uønsket vegetasjon skal ryddes. 
·  Kulturminnemyndighetene (fylkeskommunen) skal kontaktes. 

 
Midler til første gangs skjøtsel eller  oppgradering kan søkes gjennom SMIL-ordningen. 
Eksempler på fornminner det gis støtte til: gravhauger, gravrøyser og steinsettinger, fossilt 
jordbruk (rydningsrøyser og åkerreiner), helleristninger, fangstgroper og hulveier.  
 
Foreløpig sats: 
Kr 500,-/stk eller 1500 pr daa 
Foreløpig økonomisk ramme: kr 30.000 
 
 
 
10 Tilskudd til slått og skjøtsel av nyere tids kul turminner/kulturmiljøer 
Formål: 
Tilskudd kan gis for å synliggjøre og skjøtte nyere tids kulturminner og kulturmiljøer i jord- og 
skogbruksområder.  

 
Vilkår for tilskudd:  
·  Arealet skal ikke sprøytes, gjødsles eller jordarbeides. 
·  Gjelder bygninger og områder som tidligere har fått SMIL-tilskudd til restaurering . 
 
Foreløpig sats: 
Kr 1500 pr daa 
Foreløpig økonomisk ramme: kr 45.000 
 
11 Tilskudd til skjøtsel av miljøtiltak på areal so m går ut av produksjon 
(miljøareal/ fangdam/kumdam) 
Samme ordning som beskrevet på side 22. 
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7. Klima 
RMP skal bidra til at landbruket kan forsyne samfunnet med mest mulig klimavennlige 
matvarer, byggematerialer og energiprodukter. Gjennom RMP ønsker vi derfor å legge til rette 
for tiltak som kan redusere utslipp av klimagasser og øke bindingen av karbon i jord og skog. 
Landbruks- og matdepartementet skal i løpet av våren 2009 legge fram en Stortingsmelding 
om klimatiltak i landbruket. Denne Stortingsmeldingen vil være viktig i klimaarbeidet i 
landbruket framover. 

7.1 Utfordringer knyttet til klima 
Store deler av landets matkorndyrking skjer i Akershus og Østfold. Dette gir oss et særlig 
ansvar for å produsere matvekster og hindre nedbygging av dyrka mark. Korn og grønnsaker 
bør produseres med minst mulig utslipp av klimagasser.  
 
Skogen binder rundt halvparten av Norges utslipp av klimagasser. Høy tilvekst og varig bruk 
av treprodukter sikrer best karbonbinding i skog, samtidig som dette gir et grunnlag for 
råstoffleveranser til bioenergiproduksjon. 
 
Gjennom en økning av skogkulturinnsatsen kan vi også øke CO2-bindingen. Samtidig er store 
deler av karbonlageret i skogen i selve jordsmonnet og det er også viktig å øke 
karbonbindingen i skogsjorda. Et av tiltakene kan være å øke andelen av lukket hogst.  
 
Bruk av bioenergi kan økes fra dagens nivå på 16 TWh til om lag 40 TWh. Hoveddelen av 
denne økningen må komme fra skogen. Aktuelle råstoffkilder er hogstavfall og virke fra 
veikanter, kraftledninger, ungskogpleie og kulturlandskap. Bare fra et forsvarlig uttak av 
hogstavfall kan man regne med et energipotensiale tilsvarende forbruket til i overkant av 4700 
boliger. 
 

7.2 Miljømål 
 
 
Hovedmål: 

·  Optimalisere nitrogenopptaket i plantene, hindre avrenning og N-tap til luft. 
·  Redusere metanutslipp. 
·  Redusere CO2 utslipp og øke karbonbinding. 

 
 
 
Landbrukets nasjonale klimamål er ”å redusere klimabelastningen og den totale 
miljøbelastningen per produsert enhet vare.” Landbruket skal ta sin del av klimautfordringen.  
 
Status- klimagassutslipp 
Utslipp fra jordbruket utgjør ca 9 % av Norges totale klimagassutslipp. Jordbruket bidrar med 
halvparten av metanutslippet (CH4) og lystgassutslippet (N2O). Årlig opptak av karbondioksid 
(CO2) i skog som følge av netto tilvekst, tilsvarer halvparten av klimagassutslippene i Norge. 
Det er fortsatt noe usikkerhet knyttet til kvantifisering av jordbrukets utslipp, spesielt lystgass. 
 
 
Svært mange av de tiltakene som bidrar til redusert avrenning fra jordbruket, bidrar også til 
redusert klimagassutslipp. Samtidig har flere av ordningene et forbedringspotensial slik at 
klimagassutslipp kan reduseres ytterligere. 
 

Reduksjon av lystgass: 
- redusere lystgassutslipp og utslipp fra gjødselproduksjon gjennom optimalisert 

gjødsling, økt bruk av belgvekster og bedre utnyttelse av nitrogenressursen i 
husdyrgjødsel og organisk avfall. 
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- redusere lystgassutslipp gjennom riktig nedmolding av husdyrgjødsel. 
- redusere lystgassutslipp gjennom bruk av fangvekster. 

Andre formål: 
- redusere metanutslipp fra husdyrrom og gjødsellagre gjennom å ta i bruk nye 

fôringsrutiner og ny teknologi. 
- forebygge karbontap fra åkerjorda og biomasse gjennom redusert jordarbeiding og 

bruk av fangvekster.  
- unngå lystgass-, metan- og CO2-utslipp ved å unngå oppdyrking av myr  
- øke karbonbindingen gjennom skogkulturtiltak. 
- øke karbonbindingen i åkerjord ved omlegging til eng og andre flerårige kulturer. 
- redusere bruken av fossil energi i jord- og skogbruket. 
 

RMP skal også bidra til at alle bønder kjenner til de viktigste klimatiltakene og gjøre dem i 
stand til å oppdatere sine miljø- og driftsplaner, slik at de er forberedt på de utfordringene 
som følger i kjølvannet av kraftigere regnskyll, lengre tørkeperioder og mildere vintre.  
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Tabell 6. Mulige, tiltak og virkemidler for reduksj on av klimagassutslipp 
Utfordring 1: Optimalisere nitrogenopptaket i plant ene, hindre avrenning og N-tap til luft 
Delmål Tiltak   Aktuelle virkemidler 

Utfordring 1: Utslipp av lystgass og ammoniakk 

Bedre jordstruktur 
og redusert pakking 
(unngå anaerobe 
forhold) 

Informasjon om betydningen av vekstskifte og god jordstruktur   
RMP-tilskudd til redusert jordarbeiding 

Redusere gjødsling  RMP- tilskudd til arealer med null gjødsling på bratte arealer og i buffersoner (forslag: skal ikke 
beites 1.10- 1.4.) 

Delt gjødsling  Informasjon om økt gjødslingseffekt, men ingen RMP-tilskudd 

Bedre 
gjødselplanlegging  

Kompetanseheving (gjødselplanlegg mht. gjennomsnittsavling, ikke ønsket avling) 

Fangvekster bidrar 
til redusert 
avrenning av NO3 
og dermed red. 
N2O-utslipp 

RMP-tilskudd til fangvekster 

Optimalisere og redusere N-
gjødsling  
 
 
 
 
 
 

Belgvekster som 
erstatning for 
kunstgjødsel 

Informasjon om effekt 

Nedfelling/ 
nedlegging av 
husdyrgjødsel 

RMP-tilskudd til miljøvennlig spredning av husdyrgjødsel i Oslo, Akershus og Østfold 

Hurtig nedmolding 
(innen 2 timer) 

 

Informasjon / veiledning: Økt samarbeid mellom foretak med gjødseloverskudd og gjødselbehov  
SMIL: Tilskudd til transport og lager (også hos nabo)   
Info: Øke spredningsareal (gjødselsplan) 

Optimalisere husdyrgjødsling 

Bedre utnyttelse av 
gjødsel og bedre 
gjødselsplanlegging  
 SMIL/BU investering i spredeutstyr (leie eller innkjøp) 

Redusere lystgassutslipp fra myr 
og anaerob jord 

Unngå oppdyrking 
av myr 
(Eventuelt 
tilbakeføre 

Info: Bidra til å sette klimahensyn som et vilkår i nydyrkningsforskriften.   
Vilkår i RMP: foretaket skal ikke dyrke opp myr (flere år) 
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oppdyrket myr) 

Bedre jordstruktur 
og redusert pakking 
(unngå anaerobe 
forhold) 

Informasjon om betydningen av vekstskifte og god jordstruktur   
RMP-tilskudd til redusert jordarbeiding 

Redusere ammoniakk og 
lystgassutslipp ved bedre 
utnyttelse av husdyrgjødsla 

Nedfelling/ 
nedlegging av 
husdyrgjødsel 

RMP-tilskudd i Oslo, Akershus og Østfold 

 
   
Delmål Tiltak   Aktuelle virkemidler 

Utfordring 2: Utslipp av metan  

Endret forbruksmønster, mindre (rødt) kjøtt Ingen tiltak  Redusere metanutslipp fra 
drøvtyggere  
 

Endret fôring    Informasjon fra UMB, avventer forskningsresultater 

Metanfilter i husdyrrom (metanspisende bakterier) SMIL-tilskudd til investering av filter 
(Her avventer vi forskningsresultater) 

Redusere metanutslipp fra husdyrrom 
og gjødsellager. 
 
 Gjødsellager - biogassanlegg  

 
BU eller SMIL tilskudd til investeringer til og bygging av 
biogassanlegg (gjerne 
kombinasjonsanlegg/samarbeidsløsninger) 
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Delmål Tiltak   Aktuelle virkemidler 

Utfordring 3: CO 2-tap og karbonbinding   

Vekst og varig vegetasjonsdekke*  
(økt binding av CO2 i jord) 
 
Redusert jordarbeiding bidrar til red O2 tilførsel, 
mindre nedbrytning og derfor mindre tap av CO2 

RMP-tilskudd til stubbareal 
RMP-tilskudd til fangvekst  
RMP-tilskudd til eng på ekstensive arealer (RMP-vann)  
 

Økt karbonbinding i biomasse og jord* 
(Opprettholde organisk materiale i 
jorda) 
 
 

Unngå oppdyrking av myr Juridisk: Bidra til å sette klimahensyn som et vilkår i 
nydyrkningsforskriften 

Mindre drivstofforbruk, maskinbruk  
 

Redusert jordarbeiding 
Bruk av biodiesel  

RMP-tilskudd til redusert jordarbeiding 

Økt skogkulturinnsats (planting, ungskogpleie og 
tynning) 

Nærings- og miljøtiltak i skogbruket Øke binding av CO2 i skog og 
skogsjord 

Lukket hogst  

Informasjon om bruk av bioenergi (råstoffkilder er 
hogstavfall og virke fra veikanter, kraftledninger, 
ungskogpleie og kulturlandskap) 

Informasjonsmidler, BU-midler og Skogfond 
 
 

Energiskog på marginale områder   

Halm/avfallsprodukter  

Reduksjon i bruk av fossilt brensel 
ved økt bruk av trevirke og bioenergi 
fra skog 

Trevirke som alternativt bygningsmateriale til stål 
og betong  

 

 
*Tiltak for å øke karbonbinding i åkerjord 
� Redusert jordarbeiding: 100-200 kg CO2 per dekar og år. 
� Fangvekster: 15-45 kg CO2 per dekar og år. 
� Endre til gras/(energivekster) på marginale arealer: 200-300 kg CO2 per dekar og år.
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8. Skog 
En god miljøprofil i skogbruket er nødvendig av hensyn til skogens miljøverdier og for at næringen 
skal ha aksept i samfunnet og i markedet. Prinsippet om frihet under ansvar gjør at dette er en særlig 
viktig utfordring for næringen. Skogbruksnæringens miljøutfordringer knyttet til ivaretakelse av 
miljøverdier i skog omfattes av forskrift om bærekraftig skogbruk og Levende Skog (LS) standard for 
et bærekraftig norsk skogbruk. De fleste skogeiere i fylket har forpliktet seg til å følge LS-standarden. 
Nedenfor pekes det på forhold knyttet til miljøutfordringer som i større eller mindre grad går lenger 
enn Levende Skog. 

8.1 Miljøutfordringer for skogsektoren 
Biologisk mangfold  
Skog definert som biologisk viktige områder har betydning for et stort antall arter i skogen. Spesielt 
gjelder det for arter vurdert som truet på den norske rødlista. Det bør gjennom skjøtsel eller hogst 
bevares eller utvikles stabile og naturlig varierte skogbryn rundt verdifulle kulturlandskap, åkerholmer 
og andre småbiotoper. Det bør samtidig etableres en stedegen treslagssammensetning i skogbrynet 
med et betydelig lauvinnslag, og det skal prioriteres at lauvtrær dominerer i hele omløpet. 
 
I mange tilfeller vil det være nødvendig med tiltak for å etablere en stabil og naturlig variert kantsone. 
Det foreslås at ekstrakostnader i forbindelse med etablering av kantsonen kompenseres over NMSK-
ordningen. 
 
Skogbruk og klimagasser 
Skogbruksaktiviteten har betydning i klimasammenheng, særlig innenfor binding av CO2 og som 
råstoffleverandør til bioenergiproduksjon. 
 
Nettobindingen av CO2 i skog utgjør på landsbasis 27 millioner tonn årlig, omtrent halvparten av de 
menneskeskapte utslippene. Gjennom en økning av skogkulturinnsatsen kan vi også øke CO2-
bindingen. Forskjellen mellom ”høy” og ”lav” (dagens) skogkulturinnsats i Østfold vil i løpet av et 
omløp slå ut i en differanse i årlig tilvekst på 0,28 mill. m3 og ca 28 mill. m3 stående volum. Dette 
betyr videre at alternativet med høy skogkulturaktivitet vil binde rundt 448.000 tonn mer CO2 pr år 
enn alternativet med svært lav aktivitet (Hobbelstad 2008). 
 
Bruk av bioenergi kan økes fra dagens nivå på 16 TWh til om lag 40 TWh. Hoveddelen av denne 
økningen må komme fra skogen. Aktuelle råstoffkilder er hogstavfall og virke fra veikanter, 
kraftledninger, ungskogpleie og kulturlandskap. Bare fra hogstavfall kan man regne med et 
energipotensial tilsvarende forbruket til i overkant av 4700 boliger. 
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Tabell 7.  Gjennomsnittlig avvirkning av gran og fu ru, tilhørende tilgjengelig hogstavfall, 
brennverdi og antall eneboliger som kan få sitt ene rgibehov dekket. 
 
  Gran+Furu Hogstavfall Brennverdi Eneboliger 
  fm3 fm3 GWh Stk 
Halden 80756 7843 15,7 784 
Moss 4354 450 0,9 45 
Sarpsborg 27168 2829 5,7 283 
Fredrikstad 19641 2015 4,0 202 
Hvaler 647 60 0,1 6 
Aremark 43817 4267 8,5 427 
Marker 63894 6265 12,5 626 
Rømskog 23152 2189 4,4 219 
Trøgstad 21221 2281 4,6 228 
Spydeberg 23612 2555 5,1 255 
Askim 9049 999 2,0 100 
Eidsberg 31732 3363 6,7 336 
Skiptvet 10942 1184 2,4 118 
Rakkestad 46280 4566 9,1 457 
Råde 5977 645 1,3 64 
Rygge 5996 639 1,3 64 
Våler 27225 2866 5,7 287 
Hobøl 24441 2644 5,3 264 
Østfold 469904 47660 95,3 4766 
 
 
Kulturminner og kulturmiljøer 
Kulturminner i skog 

·  Gravhauger er de best kjente fornminnene. 
·  Fangstgroper for elg er en betydelig fornminnegruppe.  
·  Bygdeborgene, våre eldste forsvarsanlegg. 
·  Funn på bygdeborgene består av murer og spor etter bosetting. 
·  Råstoffutvinning har etterlatt spor, for eksempel jernframstilling og steinbrudd. 
·  Ferdselsårer. De eldste veisystemene går tilbake til forhistorisk tid og følger ofte høydedrag 

hvor grunnen er tørrlendt. 
 

I tillegg til å ta vare på automatisk fredete kulturminner, skal det også tas hensyn til andre verdifulle 
kulturminner.  
 
Fornminner er kulturminner eldre enn 1537. Disse er automatisk fredet etter kulturminneloven. 
Fornminnene utgjør sannsynligvis et mindretall av det vi i dag definerer som kulturminner i skog.  
 
I mange tilfeller er det nødvendig med omfattende tiltak for å synliggjøre kulturminner i skog. Tiltaket 
kan være kostnadskrevende for grunneier. Det foreslås at ekstrakostnader i forbindelse med 
synliggjøring av kulturminner i skog kompenseres over den kommunale NMSK-ordningen. 
 
Kantsoner 
Kantsoner har mange viktige funksjoner i forhold til estetikk, friluftsliv, kulturlandskap og 
opplevelseskvalitet. I forhold til biologisk mangfold er de spesielt viktige. I forhold til forurensing er 
kantsonene viktige både i forhold til overflateavrenning fra jordbruket og næringslekkasje fra nye 
hogstflater i skogbruket. Framover vil arbeid med miljøspørsmål knyttet til vannforvaltning og 
vanndirektivet føre til enda større fokus på disse sonene. 
 
Som arealer for skogproduksjon blir kantsonene ofte langstrakte og smale, slik at grunneier ser bort 
fra disse arealene. Ofte er kantsoner mellom dyrket mark og vann ikke engang med i skogbruksplan.  
Kantsoner er imidlertid et eget punkt i Levende Skog- standarden. Videre inneholder ofte kantsonene 
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bratte kanter og trær som heller utover. Det er ofte en stor og tidkrevende jobb å drive en miljømessig 
god skjøtsel av arealene. Verdiene av trevirket er ofte beskjeden i forhold nedlagt arbeidsinnsats. Det 
er mulig å oppnå betydelig miljøgevinster ved skjøtseltiltak av/i kantsoner. 

8.2 Bevaring av miljøverdier i skog 
 
Hovedmål: 

·  Naturen skal forvaltes slik at arter som finnes naturlig sikres i levedyktige bestander, og slik 
at variasjonen av naturtyper og landskap opprettholdes. 

·  Ivareta og videreutvikle skogens funksjoner som kilde til friluftsliv og naturopplevelse. 
·  Sikre skogarealenes kulturhistoriske verdier. 

 
 
 
Tabell 8. Mål, resultatmål, tiltak og virkemidler i nnen skogbruket.  
Delmål Tiltak Virkemiddel 
Kunnskap om hensynskrevende 
viltbiotoper i skog bør være oppdatert ved 
gjennomføring av 
skogbruksplanprosjekter (kommunal 
viltkartlegging) 

Informasjon om hensynskrevende 
viltbiotoper i skog skal innarbeides i 
skogbruksplanene 

SKPMR 
 

Innen 2011 skal alle skogeiere som 
ønsker tilskudd til å ivareta biologisk 
viktige områder ha fått tilbud om dette 

Formidle informasjon om 
tilskuddsordningen generelt, og 
spesielt i forbindelse med større 
miljøregistreringsprosjekter 

NMSK (avtale 
om tilskudd til 
miljøtiltak i skog) 

Landskapsøkologiske prinsipper og 
helhetlige vurderinger på landskapsnivå 
skal være retningsgivende for oversikts- 
og detaljplanlegging i skogbruket  

Bedre kunnskapsgrunnlaget om 
landskapsovergripende forhold som 
har betydning for det biologiske 
mangfoldet. 
 
Vektlegge denne kunnskapen i MiS-
utvelgelse og ved 
landskapsplanlegging for større 
skogeiendommer 

Hovedplan for 
skogbruksplanle
gging  
 
 
Kunnskapsformi
dling  

I Marka og andre områder med sterke 
friluftsinteresser bør skog med store 
opplevelseskvaliteter bevares 

Kartlegge og innarbeide slike 
skogområder i 
skogbruksplanleggingen 
 
Stimulere til skogsdrift som ivaretar 
kvalitetene, evt. avstå fra hogst 

SKPMR 
 
 
NMSK (avtale 
om tilskudd til 
miljøtiltak i skog) 

I Marka skal det skapes variasjon i 
skogbildet på en større del av 
skogarealet ved økt bruk av lukkede 
hogstformer 

Stimulere til skogbehandling som 
skaper muligheter for større variasjon 
av hogstformer 

NMSK 

I forbindelse med skogsdrift skal hensyn 
til kulturminner være basert på stedfestet 
informasjon og generell kunnskap om 
kulturminner i skog 

Kommunene bør vurdere å 
gjennomføre kulturminneregistreringer 
i forbindelse med 
skogbruksplanlegging (MiS – 
kulturminner) 
 
Kompetansehevende tiltak rettet mot 
yrkesaktive skogeiere, entreprenører 
og skogsarbeidere 

SKPMR 
 
 
 
 
 
 
Informasjon og 
utviklingstiltak 

Prioritering av viktige kulturminner i skog Gjennomføring av nødvendige 
skjøtselstiltak  

NMSK 
 

Ivareta dokumenterte fornminner Oppfølgende skjøtselstiltak Miljøtilskudd 
kulturlandskap 

NMSK: Nærings- og miljøtiltak i skogbruket, SKPMR: Skogbruksplanlegging med miljøregistreringer  



Regionalt miljøprogram for landbruket i Østfold 2009-2012 

 49 

8.3 Virkemidler 
 
Virkemidler som berøres av regionalt miljøprogram utgjør bare en liten del av det 
virkemiddelapparatet som er relevant i forhold til skogsektorens miljøutfordringer.  
 
Miljøprogrammet beskriver utfordringer knyttet til bevaring av miljøverdier i skog, og hvordan 
skogbruket kan bidra til å møte utfordringer innen forurensing, kulturlandskap, biologisk mangfold og 
klima. Det er etablert enkelte spesielle tilskuddsordninger for å møte noen av disse utfordringene. 
Imidlertid synliggjør miljøprogrammet hvilke muligheter kommunene har gjennom sin forvaltning av 
skogmidlene (tilskudd til nærings- og miljøtiltak i skogbruket og tilskudd til skogbruksplanlegging med 
miljøregistreringer).  
 
Det primære formålet med skogmidlene er å stimulere til økt verdiskaping i skogbruket. Bruk av 
tilskudd til miljøtiltak i skog må derfor vurderes opp mot lokale utfordringer knyttet til å opprettholde 
nivået på de langsiktige investeringene i skogbruket. I de fleste kommunene i vår region er det behov 
for mer skogkultur og for opprusting av skogsbilvegnettet.  
 
Det er opp til den enkelte kommune å vurdere de nærings- og miljømessige utfordringene lokalt. 
Miljøprogrammet skal ikke  legge regionale føringer for kommunene i bruken av de spesielle 
skogvirkemidlene. Kommunene står fritt i sine prioriteringer i forhold til formålsparagrafen i Forskrift 
om tilskudd til nærings- og miljøtiltak i skogbruket: ”Formålet med tilskudd til nærings- og miljøtiltak i 
skogbruket er at det ut fra lokale prioriteringer og tilpasninger blir stimulert til økt verdiskaping i 
skogbruket, samtidig som miljøverdier knyttet til biologisk mangfold, landskap, friluftsliv og 
kulturminner i skogen blir ivaretatt og videreutviklet.”  
 
Tabell 9 Skogrelaterte miljøtilskudd – kulturlandsk ap 
Tiltak: Områder: Tilskudd: 
Kantsoneskjøtsel 
 

Kantsone mot jordsbruks-
areal/kulturlandskap/ beite 
 

NMSK-tilskudd 

Skjøtsel av kulturminner  Alt skogareal  RMP- tilskudd til automatisk 
fredete kulturminer 
RMP-tilskudd til skjøtsel av nyere 
kulturminner 
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9. Vedlegg 
 
Vedlegg 1  Begrep brukt i programmet 
Vedlegg 2  Nasjonale, regionale og lokale mål 
 
 
Vedlegg 1                 
 
Begrep brukt i programmet 
 
Askeladden. Database med samlet oversikt over alle fredete kulturminner og kulturmiljøer i Norge. 
Riksantikvaren. 
 
Automatisk fredete kulturminner. Kulturminner fra tidligere enn 1537. 
 
Erosjon. Løsrivelse og transport av jord. 
 
Eutrofiering. En forhøyet vekst av planteplankton, alger og høyere vegetasjon i vassdrag som 
forårsakes av økt tilførsel av næringsstoffer (fosfor, nitrogen). ?? 
 
Forventet naturtilstand. Den tilstand en vannforekomst antas å ha når den er tilnærmet upåvirket av 
menneskelig aktiviteter. En slik vannforekomst defineres til å være i tilstandsklasse I (høy økologisk 
status). Vannforekomster som ligger i tilstandsklasse II (god økologisk status) skal kun ha små avvik 
fra forventet naturtilstand, dvs. at mengden og sammensetningen av planter og dyr i 
vannforekomsten skal skille seg lite i forhold til en upåvirket vannforekomst. (NIVA-rapport 
BIOKLASS – klassifisering av økologisk status i vannforekomster) 
 
Hydrotekniske tiltak. Tiltak for å hindre erosjon på jordbruksarealer og i vannløp, og avrenning av 
næringssalter fra jordbruksarealer. 

Innmarksbeite. Areal som blir benyttet som beite, og som ikke kan høstes maskinelt. Arealet ligger 
mellom dyrka mark og skog, eller andre naturlige avgrensninger. Omfatter havnehager, hageskog, 
hamner, raviner og lignende. 

Kulturlandskap. Landskap som er formet av samspill mellom naturgrunnlaget og menneskelig 
virksomhet, eller mellom natur og kultur. Kulturlandskapet avspeiler naturvilkår, samfunnsforhold og 
historie.  
 
Kulturmiljøer. Områder hvor kulturminner inngår som del av en større helhet eller sammenheng. 
Kulturmiljø blir brukt om både jordbrukslandskap med gårdsanlegg, og andre kulturminner, 
setergrender, bygningsmiljøer, tettsteder og byområder. 
 
Kulturminner. Alle spor i vårt fysiske miljø som mennesker til alle tider har etterlatt seg. Kulturminner 
fra forhistorisk tid og middelalder (eldre enn 1537) kalles fornminner, eller automatisk fredete 
kulturminner. Kulturminner yngre enn 1537 kalles nyere tids kulturminner.  
 
Naturbeitemark Områder som brukes til husdyrbeite. Ikke oppdyrkede og gjødslede arealer, hvor det 
beites kun på naturlig vegetasjon. 
 
Skjøtsel. Tiltak som opprettholder ønsket kulturtilstand i et område. 
 
Beiteskog. Skog utnyttet til husdyrbeiting over tid, med vegetasjon som er påvirket av dette.   
 
Slåtteenger. Naturlig slåttemark som ikke blir gjødslet, pløyd eller sådd, og består av naturlig ville 
vekster. Slåtteenger er avhengig av tradisjonell skjøtsel for å beholde sitt preg. 
 
Slåttemyr. Grasdominerte myrer – ofte rikmyrer som er utnyttet gjennom slått i generasjoner.   
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Småbiotoper. Naturtype som ikke følger vegetasjonsenhetene. Kan inneholde elementer fra flere 
vegetasjonstyper, f.eks. enkelttrær, styvingstrær, veikanter, åkerholmer, randsoner og gravhauger.  
 
Tilstandsklasse. Klassifisering av faktisk tilstand basert på målte verdier. Statens forurensningstilsyn 
har utarbeidet et klassifiseringssystem (fem klasser) for vurdering av tilstand. 
 
Vassdrag. Sammenhengende system av elver fra utspring til endelig uttømningsområde, innbefattet 
eventuelle innsjøer.  
 
Vassdragsnære områder. Områder som ligger i nærheten av vassdrag med årssikker vannføring. 30 
meter fra kanten av vassdraget ved normalvannføring. 
 
Årsikker vannføring. Vassdrag med vannføring hele året. 
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Vedlegg 2 
 
Nasjonale, regionale og lokale mål 
 
De nasjonale målene gjenspeiler gjeldende landbruks- og miljøvernpolitikk de siste årene, og er 
nedfelt i diverse stortingsmeldinger og andre rapporter fra sentralt hold. Eksempler på slike rapporter 
er Landbruksdepartementets miljøhandlingsplan, klimameldingen og Handlingsplanen for redusert 
risiko ved bruk av plantevernmiddel.  
RMP: 
http://www.regjeringen.no/upload/LMD/Vedlegg/Jordbruksforh_Statens_tilbud_09052008.pdf 
 
Klimameldingen: 
http://www.regjeringen.no/nb/dep/md/dok/regpubl/stmeld/2006-2007/Stmeld-nr-34-2006-2007-
/16.html?id=473510 

 
I arbeidet med regionalt miljøprogram, blir det på kulturlandskapssiden spesielt lagt vekt på St.meld. 
nr. 25, kapittel 4.1 og 6.1, der hovedmålene er: 

·  Naturen skal forvaltes slik at arter som finnes naturlig sikres i levedyktige bestander, og slik 
at variasjonen av naturtyper og landskap opprettholdes og gjør det mulig å sikre det 
biologiske mangfoldets fortsatte utviklingsmuligheter. 

·  Mangfoldet av kulturminner og kulturmiljø skal forvaltes og ivaretas som bruksressurser og 
som grunnlag for opplevelse og videreutvikling av fysiske omgivelser. Kulturminner av 
nasjonal verdi skal bevares som kunnskapskilder og som grunnlag for opplevelser for dagens 
og framtidens mennesker. 

 
Når det gjelder forurensning, legges spesielt EUs vanndirektiv til grunn. Vanndirektivet omfatter 
vassdrag, grunnvann og kystvann. Formålet er å beskytte, og om nødvendig forbedre, vannkvaliteten 
innen 2015. 

·  Vassdragene skal ha en god økologisk og kjemisk status (være i tilstandsklasse 2 eller 
bedre) innen 2015. 

 
Gjennom fylkesplanprosessen legger Østfold fylkeskommune overordnede miljøprioriteringer for 
fylket. Planer og strategier for Østfold er lagt til grunn i arbeidet med utforming av regionalt 
miljøprogram. Det innebærer spesielt en videreføring av mål fra: 

·  Fylkesplanen. 
·  Fylkeslandbruksstyrets Strategiplan for arealforvaltning og kulturlandskap i Østfold. 

 
 
 


