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Forord

Fylkeskommunene har ansvar for regional utvikling, men tradisjonelt har ikke det i
saerlig grad omfattet skogneeringa. Dette gjerne fordi skogpolitikken har vaert nasjonal
og har blitt oppfattet som styrt etter et prinsipp om a utnytte skogressursene best
mulig i alle deler av landet. | de siste 10-15 arene synes det som dette prinsippet i
skogpolitikken er kommet noe i bakgrunnen.

Gjennom "Prosjekt Kystskogbruket” og "Melding om Kystskogbruket”, ansker
kystfylkeskommunene fra Rogaland til Finnmark a ta tak i den nasjonale
skogpolitikken, som ikke lenger synes "a virke” like godt for kystskogbruket, og a se
naermere pa hvorfor og hva som bgr gjgres for at skognaeringa skal utvikle seg godt
ogsa i kystfylkene.

| meldinga framgar klart en ubalanse i skogpolitikken, og nasjonalt star vi derfor foran
flere viktige skogpolitiske valg. Et viktig valg vil veere om vi skal utnytte
skogressursene best mulig i hele landet og kombinere naeringsmessig utnyttelse med
skogen som klimaforbedrende faktor. Det krever en god infrastruktur. Et annet viktig
valg vil veere a skjerme ungskogen mot hogst inntil den blir hogstmoden om 20-30 ar.
Den eldste ungskogen star sentralt og kan vaere fristende a hogge for tidlig nar
gammelskogen ellers star vanskeligere tilgjengelig. Den eldste ungskogen
produserer na pa sitt beste og binder mer CO2 pr. dekar enn noen andre biologiske
prosesser.

| denne situasjonen mener vi fylkeskommunen har en viktig rolle bade som
skogpolitisk oppmann, padriver og gjennomfgrer. | meldinga har vi kommet fram til en
rekke forslag til tiltak som bade neeringa selv og fylkeskommunene ma ta tak i.
Mange av tiltakene ma ogsa bade kommunene og nasjonen delta aktivt i a lgse.
Forslagene er ikke tenkt a vaere uttemmende i den forstand at dette er det som skal
til, men representerer heller en start pa noe som har til hensikt a snu en negativ trend
i distriktsskogbruket til beste for hele nasjonen.

Avslutningsvis vil vi rette en takk til Vestlandsradet, Landsdelsutvalget for Nord-
Norge og Nord-Trgndelag og til Sar-Trendelag Fylkeskommune for positiv deltakelse
og til finansieringen. Vi vil ogsa rette en stor takk til fylkesskogsjefer/skogfaglig
ansvarlige hos fylkesmennene i kystfylkene for aktiv deltakelse i arbeidet med
meldinga og som ledere/sekretariat av prosessarbeidet i fylkene. Likesa en takk til
alle representantene for skognaeringa som har deltatt aktivt i de fylkesvise
prosessene. Videre en takk til statsrad Terje Riis-Johansen og Landbruks- og
Matdepartementet for positiv stgtte og tilrettelegging for prosjektet.



Helt til slutt gnsker vi at alle kystfylkeskommunene tar aktivt tak i forslagene i denne
meldinga og at vi sammen med alle gode krefter i og utenfor neeringa kan bidra til at
skognaeringas store potensialer bade neerings- og klimamessige blir utnyttet.

Steinkjer den 9. januar 2008

Alf Daniel Moen
(leder i styringsgruppa)

Britt Skinstad Nordlund  Jan Magne Dahle Arne Bergsvag Solveig Kvidal

Mathias Selleeg

(sekretariatsleder)
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Sammendrag

Innledning

Fylkesradsleder Alf Daniel Moen, Nord-Trgndelag, tok i juni 2005 til orde for a
utarbeide en skogbruksmelding for kystskogbruket i Norge. Bakgrunnen for initiativet
er de store uutnyttede naeringspotensialene som ligger i kystskogbruket.
Markedsutsiktene for tre og treprodukter er na positive bade pa kort og lang sikt.
Bade bioenergi, mer bruk av tre i byer og CO2-binding i skog er forhold som bidrar
sterkt til en positiv utvikling. Til tross for disse positive markedsutsiktene har
skogbrukssatsingen i kystfylkene samlet sett hatt en negativ utvikling de siste 15-20
arene.

Landsdelsutvalget for Nord-Norge og Nord-Trendelag, Vestlandsradet og Sar-
Trendelag fylkeskommune tok opp denne utfordringen og finansierer arbeidet pa
vegne av de aktuelle fylkeskommunene. De oppnevnte ogsa en politisk
styringsgruppe og ba Nord-Trgndelag fylkeskommune organisere prosjektet.
Fylkesmennenes skogfaglige ledere i alle fylkene deltar med skogfaglige kompetanse
i et fagsekretariat.

| Igpet av prosjektet er det giennomfart prosesser i alle fylkene med tanke pa a
analysere neeringas felles utfordringer og & mobilisere skognaeringa fylkesvis til a
delta i arbeidet, og ta en rolle i oppfalgingen.

Prosjektet ble utvidet med et tilleggsprosjekt, delfinansiert av Landbruks- og
matdepartementet, med formal & undersgke hvor den hogstmodne skogen star og
hvordan gjgre den tilgjengelig.

Skogneeringa i kystfylkene

Offentlig naeringsstatistikk viser ikke skognaeringa samlet, men bare fordelt pa ulike
naeringssektorer. Det er derfor vanskelig a se hvor stor verdiskaping skogneeringa
egentlig star for. Ved a analysere fylkesfordelte nasjonalregnskapstall har man
anslatt at skognaeringa i kystfylkene er den 10. sterste naeringa og det omsettes for
vel 17 milliarder kroner pr. ar.

Kystskogbruket skiller seg fra skogbruket i resten av landet pa flere mater. Farst og
fremst er klimaet forskjellig. Dette er bade positivt og negativt for kystskogbruket i og
med at det gir grunnlag for store vekstpotensialer, men tilgangen til arealene er
vanskeligere. Kystskogbruket har bare halvparten sa god veidekning av skogarealet
som innlandsskogbruket. Det trengs derfor mange flere skogsbilveier. Terrenget er
ogsa til dels vanskelig, slik at det trengs mer taubaner. Skogreisingsfeltene star na
foran hgsting. Disse star i hovedsak i kystfylkene, og representerer betydelige
naeringpotensial. Nevnes ma ogsa at potensialet for gkt CO2-binding i skog er starre
i kystskogbruket enn i resten av landet. Kystskogbruket vil derfor matte bli et viktig
satsingsomrade mot klimaendringene. Sist, men ikke minst, er det viktig @ merke seg
at en stor del av landets potensiale for gkt avvirkning finnes i kystfylkene.
Kystskogbruket vil derfor bli viktig for landets skogsatsing i arene framover.



Verdiskapinga i kystskogbruket

Det er et betydelig unyttet verdiskapingspotensiale i kystskogbruket. @kt kompetanse
er en avgjerende forutsetning for at skognaeringa skal kunne utnytte de store
unyttede verdiskapingspotensialene.

Skogneaeringa i kystfylkene utgjar 1,8 % av totalproduksjonen i kystfylkene. Den utgjar
30 % av landets skogneaeringsproduksjon (inkl. mgbel, jfr. pkt. 2.2.). Summen av
skogbruk, trelast-/trevare, treforedling utgjer 23 % av den nasjonale produksjonen,
hvorav trelast-/trevare utgjer 30 %, skogbruk 17 % og treforedling 1 8 %. Det er store
variasjoner innen kystfylkene, med betydelig produksjonsvekst pa Vestlandet og i
Nord-Norge innen trelast-/trevare, mens den synker i Trgndelag, jfr. tab. 3.2.7.

Skogproduksjon er isolert sett en samfunnsgkonomisk meget Iesnnsom produksjon.
Det kreves relativt fa og rimelige innsatsfaktorer for & oppna stor gkt avkastning, jfr.
tab. 3.2.5. Langsiktigheten, dvs. 100-arsperspektivet, gjer det vanskelig a
sammenligne naeringa med andre sektorer og gjar neeringa helt avhengig av stabile
og malrettede rammevilkar.

Under forutsetning av at bade samfunnet og naeringa gnsker a satse, kan totalt
naeringspotensiale i skogneeringa i kystfylkene anslas til 40-45 mrd. pr. ar. Med en
aktiv innsats for a gke virkesproduksjonen i framtiden vil dette naeringspotensialet
kunne gkes ytterligere innenfor klare baerekraftige rammer. Alternativt, & utnytte alle
nye virkesressurser til bioenergi, kan naeringspotensialet anslas til vel 20 mrd. pr. ar
(inkludert dagens skognaering).

Kystskogbruket og klimautfordringen

Klimadebatten i Norge i dag mangler CO2-bindingsaspektet selv om FN’s klimapanel
har pekt pa skog og skogbruk som et viktig tiltak. Regjeringa har tatt inn skogbruk
som et element i klimameldinga, men det er motstand mot dette fra bl.a.
miljgorganisasjonene. Imidlertid synes viljen til & bruke bioenergi som alternativ til
fossilt brensel a veere svaert godt forankret, men at dette medfarer gkt avvirkning og
behov for stgrre innvesteringer bade i skogsveibygging og i skogproduksjon synes
ikke akseptert. Det er et av paradoksene i dagens klimapolitikk.

Kystskogbruket har stort potensiale for gkt binding av CO2 i skogen og
skogsystemene. Dette farst og fremst fordi skogen delvis er glissen og kan ved god
drift produsere betydelig stagrre volum pr. arealenhet enn den gjor i dag. | tillegg er
det store muligheter for gkt skogproduksjon gjennom skogreising, planteforedling og
bruk av treslag som er mer produksjonseffektive.

Skogressursene og produksjonspotensialer

Produksjonspotensialene i kystskogbruket er meget store, men de utnyttes ikke pa
langt naer i dag. Dagens lave produksjonsniva skyldes ikke darlige vekstforhold, men
er ene og alene et resultat av en historisk ikke beaerekraftig ressursbruk. Siden 1925
har staende volum med skog i kystskogbruket gkt med vel 180 %, vel 2,8 ganger, fra
85 til 240 mill. kubikkmeter, mens volumet i landet er doblet. Videre har arlig tilvekst
gkt med 200 %, vel 3 ganger, fra 2,4 til 7,3 mill. kubikkmeter pr. ar, mens landets
tilvekst har gkt ca 140 %, knapt 2,4 ganger, fra 10,7 til 25,5 mill. kubikkmeter pr. ar.



Det er langt mer skogkledde arealer enn de det drives skogbruk pa. Skogbruk drives
bare pa sakalt produktivt skogareal som er gkonomisk drivbart.

Det er viktig a produsere kvalitetsvirke, fordi det kan brukes til industriell produksjon.
Produksjon av kvalitetsvirke krever stell av skogene. Plantingen i kystskogbruket var i
2005 pa bare 29 % av nivaet i 1997 og ungskogpleien pa 49 %. Dette nivaet gir
verken volum eller kvalitet og er betydelig lavere enn i innlandsfylkene og baerer preg
av hgstingsskogbruk.

Skogreisingsarealet i kystfylkene dekker under 9 % av totalt produktivt areal, men
bidrar til dobling av tilvekst og flerdobling av Iannsomheten. Det er skogreist vel 2,6
mill. dekar, men det kan ytterligere minst skogreises 5 mill. dekar innenfor rammene
av biologisk mangfold. Samlet kan det skogreiste arealet produsere 5-7 mill.
kubikkmeter pr. ar og binde 8-10 mill. tonn CO2 pr. ar.

Strukturelle forhold

Sveert mange sma skogeiendommer i kystskogbruket. Totalt vel 58 000
skogeiendommer, herav ca 54 000 med 240 dekar produktiv skog i giennomsnitt.
Dette er ugunstig for en effektiv utnyttelse av skogen.

Skogeierne har ikke samme forhold til skogeiendommene sine som fgr. Relativt sett
betyr skogen mindre for familieinntekten. Dessuten ma nye skogeiergrupper
aktiviseres. En starre del av den hogstmodne skogen som samfunnet er avhengig av
de kommende 20-30 arene, star pa mindre eiendommer. Skogeiernes hogstvillighet
pavirkes gjennom bade tesmmerpris og skogpolitiske virkemidler. "Den nye skogeier”
er like mangfoldig som andre innbyggere og bestar av kvinner, menn, ung, gammel,
byboere, landsbygdboere, gardbrukere, sykepleier m.m. Virkemidlene ma utvikles
slik at de treffer ulike skogeierkategorier.

Arealtilgjengeligheten er kystskogbrukets hovedutfordring. Skogsbilveinettet ma
utbygges like godt som i innlandsfylkene. Da ma det bygges 40 mil pr. ari 50 ar.
Dette er mulig, men krever malrettet innsats. Terrenget er vanskeligere i
kystskogbruket og derfor ma det brukes mer taubaner slik man gjar i Sveits og
Dsterrike.

Det kreves nyrekruttering i alle ledd i skognaeringa. Skogneeringa ma selv ta tak i
dette. Skogbruksutdanningen ma sentrale myndigheter ta ansvar for. Manglende
sgkning har bl.a. sammenheng med manglende skogpolitisk satsing.

Mer forskning er ngdvendig bade i forhold til arealtilgjengelighet (driftsteknikk og
driftsmetoder), men ogsa i forhold til skogeierne. En god skogeierpolitikk krever mer
kunnskap om skogeierne.

Den offentlige veiledningstjenesten i kystfylkene, representert med kommunene og
fylkesmennenes landbruksavdelinger, er redusert med vel 150 arsverk siden 1997.
Arsverkene finansieres fortsatt, men brukes til andre gjeremal. Det aller meste av
aktivitetsfremmende initiativer er forsvunnet som falge av denne reduksjonen. Dette
ma endres.



Virkesforbruk m.v.

Avvirkningen i kystfylkene ligger i dag langt under det som er gnskelig. Avvirkningen
kan nesten tredobles innenfor baerekraftige rammer uten a fa konsekvenser for det
biologisk mangfoldet. T@ammerforsyningen fra skogene i kystfylkene utgjer bare ca.
50 % av virkesforbruket til skogindustrien. | tillegg kommer ogsa en betydelig import
av trelast til videreforedling.

Bioenergi er forelgpig ikke noen stor avtaker av virke i kystfylkene, men den gker
jevnt. For a skaffe nok virke til bioenergi ma den ordinaere skogavvirkningen gkes og
energifraksjonene fra dette ma ga til bioenergi. | prinsippet begr verdifullt trevirke
anvendes til hus, trevarer, aviser m.v., far det forbrennes og varmeenergien tas ut.

Det er en sveert hgy naturlig avgang av skogsvirke i kystskogbruket. Dette skyldes i
hovedsak at virket ikke blir tatt vare pa. En viss mengde dad ved i skogene er
fordelaktig for biologisk mangfold, men for mye kan medfgre oppformering av
skadeinsekter som gar pa staende skog og videre medfare betydelig starre fare for
skogbranner.

@kt avvirkning vil farst kunne komme i skogreisingsfeltene pa Vestlandet, og dette vil
raskt kunne gi grunnlag for en bedre virkesdekning i landsdelen. Det blir en utfordring
a balansere foredling av virket i landsdelen med eksport.

Flaskehalsene pa det offentlig veinettet ma utbedres og sjgtransporten gkes. For a
oppna dette ma temmerkaisystemet utvikles langt bedre.

Krafttiigangen kan vise seg a bli en gedigen hemsko for utviklingen av skogneeringa i
kystfylkene. Det kan ikke bli slik at det ikke lenger er mulig a drive kraftkrevende
industri i Norge. Det mangler derfor bade et industrikraftregime og handlekraft som
sikrer at kraftunderskuddsregioner ikke blir avindustrialisert, jfr. situasjonen i Midt-
Norge.

Marked

Skogneeringa i kystfylkene har alltid veert bade en stor eksportnaering og en stor
innlandsneering. Den har alltid veert fullt konkurranseutsatt. Slik sett skiller den seg fra
jordbruksnaeringa som skognaeringa i mange sammenhenger identifiseres med.

De langsiktige markedsutsiktene for treprodukter bade innenlands og til eksport er
rimelig gode. Langsiktige miljgtrender taler for mer bruk av tre. Nye byggemetoder
farer til at bybebyggelse i stgrre grad kan bygges i tre eller som kombinasjoner
mellom tre, betong, stal og glass. Prosjektet "Nordiske trebyer - byutvikling med
trehus”, hvor bade Stavanger, Bergen og Trondheim m.fl. deltar, er uttrykk for denne
utviklingen.

Pa treforedlingssiden ma avispapirmarkedene konsolideres, mens andre
trefiberbaserte papirtyper opplever gode markeder med jevn vekst.

Bioenergi forventer stor vekst bl.a. som fglge av Regjeringens ambisigse
malsettinger. Mye avhenger imidlertid av lannsomheten i produksjonen som forelgpig
er for lav. Det trengs sterkere virkemidler. Pelletsandelen vil sikkert gke og
sannsynligvis ogsa vedbruken.
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CO2-kvoter basert pa binding og lagring av CO2 i trevirke, jordsmonn og treprodukter
kan komme til a bli nye produkter for skognaeringa, jfr. pkt. 12.2.

Andre ressurser i skogene

Forskningen viser at ulike miljgelementer finnes spredd pa alle skogarealene vare,
bade pa de produktive skogarealene og pa de gvrige skogkledde arealene. Mengden
av miljgelementer varierer imidlertid. Pa arealer som ikke vernes vil det derfor i
varierende grad veaere behov for a ta hensyn til spesielle miljgelementer.

Skogneeringa har na etablert lover og regler og sertifiseringsystemer som ivaretar
biologisk mangfold pa en god mate. Konfliktene med miljgorganisasjonen er derfor
blitt mindre.

Hjorteviltbestandene er blitt meget store som folge av gode beiteforhold i hogstfelt.
Bestandene er imidlertid blitt for store slik at de gjer stor skade pa plantinger. Mange
steder er det na umulig a forynge skogen tilfredsstillende. Dette medferer at
framtidsskogen og CO2-bindingen i skog blir redusert betydelig.

Skogen i jordbrukets kulturlandskap representerer spredte, men til sammen store
hayproduktive arealer som ikke utnyttes godt nok. Dette er gjengroingsskogen og
den kan utnyttes langt bedre til kvalitetsvirkesproduksjon.

Det er vernet mer skog i kystfylkene enn i innlandsfylkene. Frivillig vern systemet har
dempet konfliktnivaet sterkt.

Utfordringene i kystskogbruket

For a ta i bruk de store lannsomme og miljgvennlige neeringspotensialene som
kystskogene gir grunnlag for, ma kystfylkene ta tak i en rekke ulike utfordringer.
Disse utfordringene vil veere litt forskjellige i de forskjellige landsdelene, men i det
store og hele vil det veere mange store fellesutfordringer, hovedutfordringer, og som
best Igses i fellesskap.

Fellesutfordringene er:
e Ikt bruk av trevirke
- Markedsutvikling og nyskaping
- Bioenergi
e @kt avvirkning pa kort og lang sikt
- Skogsveier, taubaner, kaier og sjgtransport
- Rekruttering, arbeidskraft og kompetanse
e Ressursoppbygging og kvalitet pa framtidsskogen
- Langsiktighet, malsettinger og planer
e Skog og klima
- CO2-binding og lagring
- Reskoging/treslagsvalg/ekt skogareal

Mal og strategier for kystskogbruket

Skognaeringas visjon er at Kystskogbruket skal veere en vekstkraftig nasjonal
verdiskaper. Overordnet malsetting for skognaeringa er a fordoble sin verdiskaping
innen 2020. Som hovedmal skal man gke rastofforsyningen bade pa kort og lang sikt,
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bedre kvaliteten pa framtidsskogen, mer konkurransedyktig industri, mer bruk av tre
for bedre klima og a gke framtidstroen i naeringa. Strategiene for & na disse malene
er a utvikle naeringsklyngen, satse pa "Den nye skogeier”, markedsutvikling og
nyskaping, utvikle rammebetingelsene, forskning og utvikling og & utvikle
skogneeringa som ei miljgneering, jfr. kap. 11.

Virkemidler

Virkemiddelsystemene i skogbruket er endret. Tidligere kompenserte virkemidlene for
produksjonsulemper i de ulike landsdelene, sa som klima, terrengforskjeller m.v. Na
er virkemidlene i stor grad snudd, slik at de omradene som i utgangspunktet har best
skogforhold kommer best ut.

Investeringsaktiviteten har falt kraftig i hele landet, men langt mer i kystskogbruket
enn i innlandsskogbruket. Det er all grunn til & spgrre om skogvirkemidlene i dag
retter seg mot de faktiske utfordringene i skognaeringa. Dette bar utredes grundig slik
at man kan konstruere virkemidler som passer til utfordringer og malsettinger.

Salg av CO2-kvoter i skog ville motivere sterkt for a bygge opp skogressursene i
landet. Det vil virke bedre i kystfylkene enn i innlandsfylkene. Utvikling av et marked
for karbonkreditter i skog ble utredet av ECON for noen ar tilbake. Det ville passet
godt a prgve dette CO2-kvotesystemet i forbindelse med oppstart av et
klimaskogprogram i kystfylkene, jfr. Kap. 4.4.

Bioenergisatsingen ma gjares lannsom gjennom nye virkemiddelsystemer.

Forslag til tiltak

De viktigste fellestiltakene er skogsbilveier og skog og klimaet. Hva gjelder
skogsbilveier ma skogneeringa sette i gang et prosjekt for a lage hovedplaner for
skogsbilveier i alle fylkene og pa det grunnlag lage et program for
skogsbilveiutbygging. Det ma laeres opp veiplanleggere. Dette henger igjen sammen
med en avklaring av definisjonene i begrepet inngrepsfrie omrader, slik at det ikke
hindrer skogsveiutbyggingen. Videre ma det til et langsiktig arbeid med et
skogsbilveiprogram. Hva gjelder skog og klima ma fylkeskommunene ta tak i dette og
bl.a. bade initiere et klimaskogprogram for kystfylkene og likesa en nasjonal
utredning om skog og skogsamfunns CO2-bindingskapasitet. Videre er det viktig a ta
skog inn i fylkeskommunale klimaplaner. Skogneeringa ma bista faglig og aktivt i
dette arbeidet.

Skognaeringa ma samtidig fa etablert en ordning med landsdels taubanekonsulent for
a utvikle taubanesatsingen. For a kunne samordne dette ma skognaeringa organisere
seg i landsdelsvise, eventuelt fylkesvise, skognaeringsforum hvor representanter for
alle verdikjedene deltar. Fylkeskommunene ma samtidig ta initiativ til & fa
reorganisert "Den nye veiledningstjenesten”. Det er meget viktig at den blir raskt
etablert fordi den vil matte koordinere og drive mye av arbeidet lokalt. Videre ma det
snarest tas et nasjonalt initiativ i forhold til skogbruksutdanningen.

Foravrig er skogeierne en meget viktig malgruppe. Det ma tas konkrete initiativ i
forhold til dem slik at de er med allerede fra starten. For gvrig vises til tab 13.2.1.
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Politiske, skonomiske og administrative forhold
Det vil vaere nadvendig med en koordinert fylkespolitisk oppfalging av dette arbeidet.

@Jkonomiske vil det vaere ngdvendig med mer offentlige midler spesielt i forhold til de
langsiktige investeringer (skogsveger og skogkultur) i skogbruket, jfr. tab. 14.2.1. og
14.2.2. Avhengig av hvordan man organiserer dette, for eksempel ved a etablere en
ordning med kvotesalg av CO2-kvoter i skog, vil det kunne finansiere viktige deler av
de skisserte behovene, men likevel trengs mer tilskuddsmidler inn i potten. Spesiell
oppmerksomhet rettes mot den betydelige mangelen pa ressurser til skogfaglig
veiledning og utvikling i distriktene.

Administrativt er det viktig a raskt fa etablert et koordinert samarbeid innad i naeringa,
mellom fylkeskommunene og mellom naeringa og fylkeskommunene for a fglge opp
tiltakene.

Norske Skog, avispapirfabrikk pa Skogn i Nord-Trondelag.
”7 av de 10 storste avisene i Europa trykker pa papir fra kystfylkene”.
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Kap. 1 Innledning

1.1 Bakgrunn

Fylkesradsleder Alf Daniel Moen, Nord-Trgndelag, tok i juni 2005 til orde for a
utarbeide en skogbruksmelding for kystskogbruket i Norge. Bakgrunnen for initiativet
er de store uutnyttede naeringspotensialene som ligger i kystskogbruket.
Markedsutsiktene for tre og treprodukter er na positive bade pa kort og lang sikt.
Bade bioenergi, mer bruk av tre i byer og CO2-binding i skog er forhold som bidrar
sterkt til en positiv utvikling.

Til tross for dette har skogbrukssatsingen i kystfylkene samlet sett hatt en negativ
utvikling de siste 15-20 arene. Dette pavirker virkestilgangen til skogindustrien og
dermed den skogbaserte naeringsvirksomheten i kystfylkene. Det pavirker ogsa
bioenergisatsingen og utviklingen av framtidsskogen, og dermed ressursgrunnlaget
for kommende slekter. Det synes dessverre ikke som verken allmennheten,
myndighetene eller deler av nzeringa selv er fullt klar over de store, lIsnnsomme og
langsiktige neeringspotensialer som ligger i skognaeringa i kystfylkene.

Fylkesradsleder Alf Daniel Moens initiativ har sin formelle bakgrunn i et oppdrag fra
fylkestinget i Nord-Trondelag, som fylkestinget i Ser-Trgndelag raskt sluttet seqg til.
Fylkesradet blir bedt om a ta konkrete initiativ med tanke pa a pavirke den nasjonale
skogpolitikken slik at de store naeringsmessige potensialer i skognaeringa blir
synliggjort og utnyttet til beste for distriktene og landet.

ENGASJERT: Fylkesradsleder Alf Daniel Moen er genuint opptatt av skogbruksnaeringen, og foreslar

en strukturendring for a sikre tilgangen pa rastoff. Her i samtale med Gisle Tronstad, daglig leder ved
Inn Tre AS.

-

Vil dele Skog-Norge i to

Fylkesradsleder Alf Daniel Moen foreslar to skogregioner i Norge, en kystregion og en innlandsregion.
Hakon Arntsen

Vilkarene er sa forskjellig fra det indre @stlandet til kystfylkene fra Rogaland til

Finnmark, at det er tvingende ngdvendig med nye grep.

Alf Daniel Moen er ikke bare fylkesradsleder, men gjennom et langt yrkesliv som skogsarbeider er han genuint
opptatt av skognaeringen. Trekk ved naeringen de siste arene gjer han bekymret. Blir det ikke satt inn riktige tiltak,
tror han det snart vil veere over med en av de viktigste neeringene i Trendelag.

Fig.1.1.1. Oppslag i Trender-Avisa 11.6.2005. Dette er fra nettutgaven.
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Til kystskogbruket regnes i denne sammenheng all skogbruks- og
treforedlingsvirksomhet i kystfylkene fra Rogaland til Finnmark. Innenfor dette store
omradet er det riktignok store variasjoner, men det er ogsa mange likheter som gjer
det naturlig a se dette under ett i skogpolitisk sammenheng.

1.2 Generelt om skognaringa
Ett og samme tre bestar av rastoff til ulike produksjoner, bade trelast, trevarer,
tremasse, papir, kiemiske produkter og energi. Treet er derfor utgangspunkt for flere
store verdikjeder i skogneeringa. Skogneeringa er en fellesbetegnelse for all
treproduserende og treforbrukende naeringsvirksomhet. Verdikjedene i skognaeringa
er innbyrdes avhengig av hverandre gjennom omfattende kjgp og salg mellom
kjedene. De aktuelle kjiedene som i hovedsak omfattes i denne meldinga er:

- Trelastkjeden - som splittes i trelast, trevare, bygg og delvis mgbel.

- Treforedlingskjeden - som splittes i tremasse, papir, trefiberplater og

trekjemiske produkter m.m.
- Bioenergikjeden — som splittes i varme, elektrisitet og biodrivstoff.

Neeringsvirksomhet som gar pa bruk av skognaturen, til reiseliv, fiske og fangst og
andre utmarksbaserte aktiviteter, skal sammen med miljghensyn kombineres med
trevirkesproduksjon. Sammen gir dette et helhetlig skogbruk. Denne meldinga
konsentrerer seg imidlertid om naeringsvirksomheten basert pa trevirket som rastoff.
De andre skogbaserte verdikjedene, inkl. miljgspgrsmal, behandles derfor i liten grad
i denne meldinga. Imidlertid, som orientering og for helhetens skyld, omtales kort
andre ressurser i skogene i kap. 9.

Verdikjedene i skognaeringa er som nevnt naeringsmessig sveert avhengig av
hverandre idet "avfall” fra den ene kjeden er rastoff for den andre. Treflis/spon fra
trelastproduksjonen er et utmerket rastoff for treforedlingsindustrien, og avfall fra
trelast- og treforedlingsindustrien er rastoff for bioenergi. Det finnes ogsa mange
andre felles bergringspunkter som samlet bidrar til at lIsnnsomheten for alle kjedene
blir best mulig. Det er derfor en stor fordel for hele skognaeringa at kjedene hver for
seg fungerer godt og samarbeider. Dette bidrar ogsa til innbyrdes konkurranse om
trevirket, hvilket er bra, fordi dette enestaende rastoffet ma brukes til det formal som
lanner seg best for samfunnet bade pa kort og lang sikt.

| tillegg til denne neere avhengigheten mellom verdikjedene er det ogsa
sammenhenger nar produktene er "utbrukt/utslitt”. | farste omgang som gjenbruk av
trelast, returfiber og sa til slutt vil alt kunne brukes til bioenergi.

Skognaeringa er en miljgorientert naering som baserer produksjonen pa et fornybart
rastoff og gjennomfarer produksjonen i trad med offentlige forskrifter og gode
sertifiseringssystemer med ngytrale revisorer. | denne meldinga gar man ikke
naermere inn pa miljgkravene som gjelder for naeringa, idet det er en forutsetning at
neeringa tar de miljghensyn bade samfunnet og markedet krever. Innenfor disse
miljgrammer skal skognaeringa i kystfylkene drive og utvikle en offensiv og
framtidsrettet naering.
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1.3 Mandat

Mandatet for arbeidet framkommer gjennom vedtakene i henholdsvis
Landsdelsutvalget for Nord-Norge og Nord-Trgndelag (LU), Vestlandsradet og Sgr-
Trendelag fylkeskommune. LU’s vedtak ble lagt til grunn for de andre:

1. Det bar utarbeides ei melding for kystskogbruket i Norge. Meldinga ma spesielt vektlegge de
neeringsmessige potensialene som skogneeringa representerer i Kystfylkene.

2. Det igangsettes et regionalt prosjekt om kystskogbruket hvor en tar sikte pa a fa fram sentrale
fokusomrader. Forslag til disposisjon for en kystskogbruksmelding, som falger denne saken,
legges til grunn for arbeidet. Arbeidet ma legges opp slik at dette blir et viktig grunnlag for
regjeringens oppfelging av "Skogmeldingen”. Et neert samarbeid med departementet ma
derfor etableres.

Med "Skogmeldingen” menes arbeidet med "Nasjonale strategier for gkt avvirkning”.

1.4 Organisering av prosjektet
Organiseringen er ogsa beskrevet i vedtakene. Igjen fra LU’s vedtak:

3. Dette bgr veere et felles prosjekt mellom Vestlandet, Trandelag og Nord-Norge. Arbeidet
organiseres som et prosjekt og ledes av en politisk sammensatt styringsgruppe pa 4-5
personer.

4. Nord-Trendelag fylkeskommune gis fullmakt til & organisere prosjektet.

5. Det forutsettes at fylkesmennenes landbruksavdelinger kan bista med mye av det faglige
arbeidet, mens koordinering, prosessledelse og skriving utfares av et oppnevnt sekretariat.

Nord-Trgndelag fylkeskommune har organisert prosjektet og har blant annet i
samarbeid med Fylkesmannens landbruksavdeling og Innovasjon Norge i Nord-
Trgndelag og Skogneeringa i Trgndelag engasjert en egen prosjektleder for
prosjektet. Prosjektet er organisert med en styringsgruppe og et sekretariat.
Styringsgruppa bestar av fglgende personer:

Fylkesradsleder Alf Daniel Moen (leder) Oppnevnt av Landsdelsutvalget
Fylkespolitiker Britt Skinstad Nordlund ”

Fylkespolitiker Solveig Kvidal Oppnevnt av Sgr-Trgndelag FK
Fylkespolitiker Jan Magne Dahle Oppnevnt av Vestlandsradet

Ordfgrer Arne Bergsvag

Sekretariatet er oppnevnt etter forespgrsel til fylkesmennenes landbruksavdelinger i
de involverte fylker og bestar av fglgende:

Fylkesskogsijef Lars Slatta Rogaland

Ass. landbruksdirekter Ase Vaag og Hordaland
farstekons. Kjetil Andre Radland (fra 1.aug 07)

Seniorradgiver Hans Fredrik Lauvstad Sogn og Fjordane

Fylkesskogsjef Harald Nymoen Mgre og Romsdal

Fylkesskogsjef Tor Morten Solem Sor-Trgndelag

Fylkesskogsjef Kjersti Kinderas Nord-Trendelag

Fylkesskogmester Gjermund Pettersen Nordland

Fylkesskogsijef Terje Birger Dahl Troms

Fylkeskogmester Helge Molvig Finnmark
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Som prosjektleder er skogsjef Mathias Sellaeg engasjert. Prosjektlederen er
sekretariatsleder.

Styringsgruppa har hatt 5 meater, ett oppstartseminar, et midtveisseminar og en
sluttkonferanse. Sekretariatet har delvis deltatt i disse mgtene og i tillegg hatt 3
sekretariatsmeoter. Videre er det holdt en rekke bade prosessmater og temameter i
fylkene i tilknytning til prosjektet.

Hva gjelder informasjon m.v. har prosjektet hjemmesidene: Kystskogbruket pa
www.ntfk.no, og Kystskogbruket pa www.fmnt.no. Det er ellers laget noen
pressemeldinger og holdt en rekke foredrag.

1.5 Opplegg for arbeidet og oppfelging
| vedtaket fra LU nevnes ogsa hvordan det skal arbeides og falges opp.

6. Det forutsettes videre at representanter for skogbruksverdikjedene langs kysten involveres i
arbeidet, og at arbeidet skjer i neer tilknytning til det skogpolitiske arbeidet som foregar pa
nasjonalt niva.

7. Etferdig forslag til melding for kystskogbruket bar behandles i alle fylkeskommunene fra
Rogaland til Finnmark og ma foreligge innen utgangen av 2006.

Her har Vestlandsradet lagt inn en tilleggsforutsetning:

Vestlandsradet ber vidare om at utfordringane skognaeringa har i dei 4 vestlandsfylka blir gitt ein
plass i meldinga som kan brukast som innspel fra landsdelen til nasjonale strategiar for auka
hogst.

Malet var farst at ei melding skulle kunne foreligge innen utgangen av 2006, men
p.g.a. sen start ble ikke det mulig.

Fylkesvise prosesser

Styringsgruppa @nsket allerede i begynnelsen av arbeidet a fa i gang fylkesvise
"mobiliseringsprosesser”. Dette var i utgangspunktet ikke planlagt, men det ble raskt
etablert et system med fylkesvise grupper som skulle planlegge a gjennomfare
prosessene. Gruppene bestar av representanter bade for naeringas ulike aktgrer og
kommunale/ fylkeskommunale politiske/administrative representanter. De fylkesvise
prosessene skal sikre bred deltakelse og mangfold i innspill til de faglige og politiske
problemstillingene som meldinga behandler. Videre skal de legge grunnlaget for en
god og effektiv oppfalging av tiltak som framkommer.

De fylkesvise prosessene ble organisert som egne prosjekter som ble finansiert
gjennom fylkesvise midler. Landbruks- og Matdepartementet apnet for bruk av BU-
midler til disse fylkesprosessene. De fylkesvise prosessene er koordinert av
fylkesmennenes landbruksavdelinger ved fylkesskogsjefene/-konsulent.

Seminarer/konferanser

Det ble avholdt et oppstartseminar i Trendelag 8.-9. februar 2007. Videre ble det
avholdt et midtveisseminar i Nord-Norge i dagene 3.-4. oktober 2007 og
sluttkonferanse 30.-31. januar 2008 pa Vestlandet.
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De fylkesvise planleggings- og gjennomfgringsgruppene har i stor grad deltatt pa

prosjektets seminarer/konferanser. Den gkte deltakelsen pa disse arrangementene
ble finansiert med gkonomisk stette fra skognaeringsaktarene i den landsdelen hvor
arrangement ble holdt og fra Landsdelsutvalget for Nord-Norge og Nord-Trgndelag.

Administrativt arbeid
Det administrative arbeidet i prosjektet er ivaretatt av Nord-Trgndelag
fylkeskommune.

Oppfalging

| mandatet er det ikke beskrevet annen oppfglging enn at fylkestingene skal ta opp
meldinga til behandling. Malsettingen med prosjektet er & sette fokus pa potensialene
i skognaeringa i kystfylkene og a pavirke nasjonal skogpolitikk til fordel for bedre
rammevilkar for kystskogbruket. Styringsgruppa har kommet til at oppfalgingen bar
starte umiddelbart, jfr. kap. 14.

1.6  Tilleggsprosjekt

Under arbeidet kom det fram et behov for a fa bedre data for skogressursene, hvor
den hogstmodne skogen i kystskogbruket faktisk star og hvordan den er tilgjengelig.
Likeledes hvilke skogeiendomstyper den befinner seg pa. Med den store
oppmerksomheten som er blitt rundt skog og klima det siste aret var det ogsa behov
for & fa noen anslag pa CO2-bindingspotensialer i kystskogbruket. Avslutningsvis
skisserer rapporten et nytt skogprogram for kystskogbruket. Til dette
utredningsarbeidet er Norsk institutt for Skog og Landskap engasjert. Dette
tilleggsprosjektet har en kostnadsramme pa kr 260 000, hvorav kr 200 000 er
finansiert med tilskudd fra Landbruks- og matdepartementet og kr 60 000 gar av
prosjektets midler. Resultatene presenteres i en egen rapport som heter
"Kystskogbruket. Potensial og utfordringer de kommende tiarene”, 2008.

OPPORAGERAMAORT (e Skog o lanilikap
008

KYSTEK

Fig.1.6.1. Oppdragsrapport fra Skog og
landskap 01/2008. "Kystskogbruket.
Potensial og utfordringer de kommende
tiarene.” Redakter Bernt-Havard Qyen.

1.7 Oppsummering

Fylkesradsleder Alf Daniel Moen, Nord-Trgndelag, tok i juni 2005 til orde for a
utarbeide en skogbruksmelding for kystskogbruket i Norge. Bakgrunnen for initiativet
er de store uutnyttede neeringspotensialene som ligger i kystskogbruket.
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Markedsutsiktene for tre og treprodukter er na positive bade pa kort og lang sikt.
Bade bioenergi, mer bruk av tre i byer og CO2-binding i skog er forhold som bidrar
sterkt til en positiv utvikling. Til tross for disse positive markedsutsiktene har
skogbrukssatsingen i kystfylkene samlet sett hatt en negativ utvikling de siste 15-20
arene.

Ett og samme tre bestar av rastoff til ulike produksjoner, bade trelast, trevarer,
tremasse, papir, kiemiske produkter og energi. Treet er derfor utgangspunkt for flere
store verdikjeder i skogneeringa, bade trelast, treforedling og bioenergi.

Landsdelsutvalget for Nord-Norge og Nord-Trgndelag, Ser-Trgndelag
fylkeskommune og Vestlandsradet finansierte arbeidet pa vegne av de aktuelle
fylkeskommunene. De oppnevnte videre en politisk styringsgruppe og ba Nord-
Trondelag fylkeskommune om & organisere prosjektet. Fylkesmennenes skogfaglige
ledere i alle fylkene har deltatt med skogfaglige kompetanse i et fagsekretariat.

| Igpet av prosjektet er det giennomfart prosesser i alle fylkene med tanke pa a
analysere neeringas felles utfordringer og & mobilisere skognaeringa fylkesvis til a
delta i arbeidet og til a ta en rolle i oppfalgingen.

Prosjektet ble utvidet med et tilleggsprosjekt, delfinansiert av Landbruks- og
matdepartementet, med formal a undersgke hvor den hogstmodne skogen star og
hvordan gjgre den tilgjengelig.

Kap. 2 Skognaringa som del av naeringslivet i kystfylkene

Offentlig naeringsstatistikk viser ikke skognaeringa samlet, men bare fordelt pa ulike
naeringsektorer. Det er derfor vanskelig a se hvor stor verdiskaping skognaeringa
egentlig star for. Dermed glemmer man lett hvor stor naeringa er og hvor gjensidig
avhengig de enkelte delene er av hverandre. For a fa et bedre inntrykk av naeringas
samlede betydning ma derfor dette analyseres saerskilt.

21  Sartrekk ved skognaringa i kystfylkene

Skogneeringa i kystfylkene er pa mange mater ulik skognaeringa i resten av landet
(innlandsfylkene). De tradisjonelt best utbygde skogstrokene ligger i innlandsfylkene
og det kommer til syne bade gjennom utbyggingen i skogene, driften av skogene og i
foredlingsindustrien. Forskjellen pa kyst- og innlandsskogbruket er:

o Kilimaet
Dette er bade en positiv og negativ forskjell. Det negative gar pa vanskeligere
foryngelsesforhold og framkommelighet som falge av mer nedbgr, mens det
positive er det meget store vekstpotensialet som bl.a. nedbgren bidrar til.

o Arealtilgjengeligheten
En annen viktig forskjell er darligere arealtilgjengelighet i kystskogbruket. Dette
skyldes terrengforholdene og manglende skogsveidekning. Til sammenligning er
skogsveidekningen tilnaermet halvparten av den i innlandsfylkene. For a sikre god
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og moderne tilgjengelighet til skogarealene i kystfylkene ma farst og fremst
skogsvegtettheten gkes. Terrengforholdene gjar ogsa at behovet for taubaner er
langt starre i kystfylkene enn i innlandet.

e Eiendomsstrukturen
Eiendomsstrukturen i skogene er et annet saertrekk ved kystfylkene.
Skogeiendommene er gjennomgaende betydelig mindre enn i innlandsskogbruket
og til dels med mer teigblanding. Tradisjonen er derfor i stgrre grad a drive
skogen enten i forhold til gardens virkesbehov og/eller i forhold til
handverkstradisjoner. Skogsdrift sett i forhold til samfunnets virkesbehov vil for
mange i kystfylkene veaere en ny situasjon.

o Liten skogbruksaktivitet
Som falge av relativt liten aktivitet i skogbruket har man heller ikke fatt bygget ut
en skogindustri pa samme mate som i innlandsfylkene. Dermed har man heller
ikke den kompetanse, organisering, infrastruktur og kapasitet som vil kreves for
en gkt innsats pa omradet. Her skiller Trandelagsfylkene seg ut og er mer lik
innlandet. Imidlertid har man i kystfylkene en trevareindustri som godt maler seg
med innlandets, farst og fremst med hgy foredlingsgrad.

o Treslagsskifte og skogreising
Landets satsing pa treslagskifte og skogreising har i hovedsak foregatt i
kystfylkene. | skogreisingsstrgkene har det i stor grad dreid seg om a investere i
ny skog for a bygge opp en framtidsressurs. Na star mange av disse omradene
foran en betydelig skoghgstingsperiode som gir store naeringsmessige muligheter
og utfordringer. At Vestlandsfylkene i lapet av noen fa ar far tilgang til anslagsvis
1,5 mill. kubikkmeter arlig fra skogreisingsskogen er noe man ma forberede seg
pa. Nord-Norge vil etter hvert oppleve nesten det samme.

e Stort unyttet CO2-bindingspotensiale
Med tanke pa landets ansvar for de globale klimautfordringen, er det relativt sett
starre unyttet CO2-bindingspotensiale i skogene i kystfylkene enn i
innlandsfylkene.

o Kystskogbruket skogpolitisk viktigere for landet
Et viktig poeng i dag er at kystfylkene vil bli skogpolitisk langt viktigere for Norge
de kommende 20-30 arene enn tidligere. Dette skyldes at stagrste delen av landets
potensiale for gkt avvirkning star i kystfylkene. Kvantumsmessig har kystfylkene
knapt 3 mill. kbm. pr. ar i utnyttet balansekvantum®*, mens innlandsfylkene har vel
2 mill. kbm. pr. ar. Denne situasjonen skyldes for lav avvirkning i kystfylkene
gjennom mange ar og en voldsom volum- og kvalitetsvekst i
skogreisingsskogene. Kystfylkene avvirker p.t. bare anslagsvis 30 % av
balansekvantumet, mens tilsvarende i innlandet er ca 75 % (se fig. 1). Landets
skogpolitikk gjennom mange ar har sa langt ikke greid a forlgse skogpotensialene
i kystskogbruket i samme grad som i innlandsfylkene.

* Balansekvantumet er et beregnet, gjennomsnittlig kvantum som kan avvirkes i mange ar uten @ matte reduseres i framtida.
Det forutsettes at langsiktige investeringer fglges opp. Vedragrende balansekvantum vises det til Oppdragsrapp. 2008 fra Norsk
institutt for skog og landskap.
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Det ma til slutt understrekes at det er betydelig variasjoner i skogneeringa innad i
kystfylkene. De tidligere brukte betegnelsene, skogstrok, skogreisingsstrgk og
fiellstrok, kan kanskje best anskueliggjgre dette. Bade Vestlandet og Nord-Norge har
hatt full status som skogreisingsstrgk, mens Trgndelag har hatt en inndeling i
skogstrek i de sentrale omradene, skogreisingsstrok pa kysten og fiellstrak i
fiellkommunene. Hensikten med disse betegnelsene var gjennom virkemiddelbruk a
utjevne produksjonsulemper i den hensikt & bygge opp skogressursene i hele landet.

2.2 Skognaringas plass i kystfylkenes naeringsliv og verdiskaping

Prosjekt Kystskogbruket engasjerte professor Knut Ingar Western, Hagskolen i Nord-
Trondelag, til & foreta en analyse av naeringa. Ved bruk av fylkesfordelte
nasjonalregnskapstall (sist tilgjengelige tall fra 2003) har Western laget en rapport om
skogneeringas gkonomiske betydning for kystfylkene (Kilde: Hagskolen i Nord-
Trendelag, HINT arbeidsnotat 221, 2007, Skogneeringas @konomiske betydning for
kystfylkene). Nedenforstaende er utledet av rapporten.

Fylkesfordelte nasjonalregnskapstall har bl.a. omsetningstall for enkelte sektorer, slik
at man bedre kan sette sammen de som hgrer sammen i verdikjeder/klynger. Men
heller ikke dette gir den hele og fulle sannhet for skogverdikjedene. Sektorene
skogbruk, trelast/trevare og treforedling er klare nok, men neeringas andel av
transport, energi (bioenergi), varehandel, bygg, tienester m.m. far man ikke fram. For
a sannsynliggjere skognaeringas omfang i regionene har vi derfor tatt inn mgbel som
en del av skogneeringa og anslatt at det samlet sett for kystfylkene oppveier de
sektorer som ikke kommer med. Dette til tross for at mgbel er mye annet enn
trebaserte produkter. Fylkesvis vil nok dette kunne gi noe feil bilde av en samlet
skogneering idet mgbel er starst pa Vestlandet, men samlet for hele regionen mener
vi det kan gi et noenlunde riktig anslag.

For sammenligningens skyld slar vi ogsa sammen neer beslektede sektorer i andre
neeringer slik at vi kan si at vi sammenligner naeringskjeder. Na skal i rettferdighetens
navn sies at ogsa de naeringskjedene vi sammenligner med har andeler av transport,
tienester m.v. sa slik sett blir det ikke et helt riktig bilde, men spesielt transport er en
stor del i skognaeringa. Dessuten er skogneaeringa en lengre verdikjede enn alle de
andre nzeringskjedene. Totalt sett tror vi derfor ikke dette anslaget gir sa galt bilde.
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En slik sammenstilling gir falgende rangering:

1. Bygg & anlegg 70,1 mrd.
2. Varehandel 66,0 ”
3. Jordbruk/naeringsmiddel 59,4 7
4. Olje-/gassutvinning, oljeplattf. 455 "7
5. Oppdrett, fiske, foredling 38,7 7
6. Metall/-industrien 35,0
7. Kraft-/vannforsyning 28,0 7
8. Kjemisk industri 25,8 7
9. Hotell & restaurant 18,0 7
10. Skogneringa 17,3 ”
Bygg & anlegg ‘ ‘ ]
Varehandel | ‘ ‘ ]
Jordbruk/nzeringsmiddel | ]

Olje-/gassutvinning, oljeplattf.

Oppdrett, fiske, foredling

M etall/-industrien

Kraft-/vannforsyning

Kjemisk industri ]

Hotell & restaurant
Skognaringa
T T T

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0
mrd. kr

Tabell 2.2.1 Fylkesfordelte nasjonalregnskapstall for omsetning for de storste
sektorene i kystfylkene i 2003 (Kilde: Knut Ingar Western, 2007).

Skogneaeringa produserer for 17,3 milliarder kroner i kystfylkene og er den 10. starste
neeringa. Det kan med dette fastslas at skogneaeringa er ei stor naering i kystfylkene,
men det er store regionale variasjoner.

Det vises for gvrig til kap. 3 hvor Westerns rapport er neermere omtalt og tall fra
rapporten bearbeidet litt videre. Rapporten ligger pa Kystskogbrukets hjiemmeside.

2.3 Skognaringas historie

Skognaeringa har hatt en sentral plass i landets naeringsliv giennom mange hundre
ar. | perioden fra 1500 og langt opp imot var tid har skognaeringa veert landets
viktigste eksportnaering og har pa mange mater hatt sveert stor betydning for landets
utvikling.

Dette tok av fgrst nar oppgangssaga kom pa slutten av 1400-tallet. Den fgrste store

ekspansjonsperioden i norsk skogneering kom fra 1520 — 1620 (Kilde:
Skogbruksboka, bind 3, 1964). Dette farte ikke bare med seg etterspgrsel etter
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trevirke, men verkstedindustrien blomstret opp parallelt og selvsagt ogsa handel og
servicenaeringer. Dette trakk kapital til landet.

Kystomradene var i farst omgang de mest aktuelle eksportomrader, fordi skogen var
lett tilgjengelig, man hadde vasskraft til & skjeere tammeret og transporten pa bater
var lettvint. Det er derfor blitt eksportert bade skaret last og rundtemmer fra
kystfylkene gjennom flere hundre ar.

Det var i de sarligste deler av landet at eksportvirksomheten startet, men etter hvert
som det ble vanskeligere a fa tak i temmer trakk virksomheten lengre inn i landet og
lengre nordover langs kysten. Som eksempel pa "umulige” oppdrag ble det pa 1800-
tallet eksportert trelast fra Namsos til Australia, fraktet med seilskute.

Ei sa viktig naering fikk rimeligvis ogsa stor oppmerksomhet av myndighetene.
Oppmerksomheten knyttet seg i seerlig grad til skogens vekst og foryngelse. Allerede
i 1739 ble Det eldste Generalforstamt etablert. Hensikten var a kartlegge
skogtilstanden og gjennom lover og forordninger sikre rasjonell skogsdrift,
gkonomisering med ressursene og a hindre gdeleggelser av skogene. Disse
forsgkene pa kontroll og styring var forstlig sett meget gode, men holdt ikke lenge.
Tiden var ikke moden for et planmessig, langsiktig skogbruk.

Denne utvikling kan man si endte, nsermere 150 ar senere, med at landets skoger ble
tilneermet gdelagt. Mange steder manglet gardene etter hvert trevirke til eget bruk.
Det kan anslas at de samlede kubikkmasser i landets skoger fra ca 1500-tallet til
begynnelsen av 1900-tallet ble redusert fra ca 1 milliard kubikkmeter til ca 315
millioner kubikkmeter. For kystfylkene var nedgangen mange steder relativt sett langt
stgrre. Rundt forrige arhundreskifte bygget det seg derfor opp en nasjonal
forstaelse/krav om at na matte skogene restaureres. Dette gav statet til et stort
nasjonalt 100-arsprosjekt, kalt Skogsaken, med malsetting om a bygge opp skogene
gjennom a fare en langsiktig og malrettet skogpolitikk. Starten pa moderne
skogpolitikk markeres gjerne med Lov om skogvern fra 1932.

Denne snuoperasjonen ma sa langt sies a ha veert meget vellykket. Landets samlede
skogvolum er i dag godt og vel fordoblet, til ca 735 mill. kubikkmeter. Vellykket ma
man ogsa kunne si det har veert for kystfylkene. | de fire Vestlandsfylkene har det
staende volum for eksempel gkt ca 6 ganger ca 15 mill. kubikkmeter i 1925 til ca 95
mill. kubikkmeter i dag.

Parallelt med denne satsingen pa a bygge opp skogressursene ble ogsa
foredlingsindustri bygget opp slik at skogneeringa igjen er blitt en av landets sterste
eksportnaeringer.

For store deler av kystskogbruket var det ikke bare rovhogst og manglende
foryngelse som reduserte skogene. Omfattende beitingen har ogsa hatt stor negativ
effekt pa skogproduksjonen. Beitingen begrenset skogutbredelsen bade ut mot
kysten og opp mot fiellet. Den begrenset ogsa tettheten i den gvrige skogen. Nar
beitingen na avtar, ser vi at skogen trekker noksa raskt utover pa kysten og hayere
opp mot fiellet. Slik sett er det langt ifra bare klimatiske arsaker til at store omrader
har veert skoglgse tidligere.
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Vi star na foran siste 20-30 ars fase i dette 100-arsprosjektet. | denne siste fasen ma
man i deler av landet bade konsolidere naeringa og samtidig utvikle den videre, mens
i andre deler av landet ma man fortsatt bygge opp samtidig som neeringa
videreutvikles.

24 Oppsummering

Offentlig naeringsstatistikk viser ikke skognaeringas samlede produksjonsverdi, men
bare en fordeling pa ulike naeringsektorer. Det er derfor vanskelig a se hvor stor
verdiskaping skognaeringa egentlig star for. Ved a analysere fylkesfordelte
nasjonalregnskapstall finner man at skognaeringa i kystfylkene er den 10. starste
neeringa og det omsettes for vel 17 milliarder kroner pr. ar.

Kystskogbruket skiller seg fra skogbruket i resten av landet pa flere mater. Farst og
fremst er klimaet forskjellig. Dette er bade positivt og negativt for kystskogbruket i og
med at det gir grunnlag for store vekstpotensialer, men tilgangen til arealene er
vanskeligere. Kystskogbruket har bare halvparten sa god veidekning av skogarealet
som innlandsskogbruket. Det trengs derfor mange flere skogsbilveier. Terrenget er
ogsa til dels vanskelig, slik at det trengs mer taubaner. Skogreisingsfeltene star na
foran hgsting. Disse star i hovedsak i kystfylkene, og representerer betydelige
naeringpotensial. Nevnes ma ogsa at potensialet for gkt CO2-binding i skog er starre
i kystskogbruket enn i resten av landet. Kystskogbruket vil derfor matte bli et viktig
satsingsomrade mot klimaendringene. Sist, men ikke minst, er det viktig @ merke seg
at en stor del av landets potensiale for gkt avvirkning finnes i kystfylkene.
Kystskogbruket vil derfor bli viktigere for landets skogsatsing i arene framover.

Kap. 3 Verdiskaping i skognaringa i kystfylkene

3.1 Innledning

Skogneeringa er stor bade i kystfylkene og nasjonalt. For a se litt pa
verdiskapingsutfordringene i neeringa kan det innledningsvis veere interessant a vise
til hovedkonklusjonene i en bred analyse som ble gjort av den norske skognaeringa i
2001. Etter oppdrag fra "Verdiskapingsprogrammet for bruk og foredling av trevirke”
ble analysen gjennomfart ved Handelshgyskolen Bl, som en del av det stgrre
forskningsprosjektet "Et verdiskapende Norge”. Analysen heter “En verdiskapende
skog- og treneering” (Kilde: Bl rapp. nr. 6 - 2001), og tar for seg bransjens
utviklingsmuligheter med teoretisk grunnlag i Porters klyngeteorier.

En stikkordsvis presentasjon av resultatene fra denne omfattende analysen vil pa
ingen mate yte naeringa rettferdighet, men vi velger allikevel a ta det med for a gi
noen glimt av konklusjonene. Selv om dette gjelder den nasjonale skognaeringa vil
konklusjonene sikkert ogsa vaere godt gyldige for kystskogbruket.

Neeringa beskrives ved a ha et betydelig verdiskapingspotensiale, men sammenlignet
med skogneeringene i vare naboland og andre stgrre norske bransjer beskrives
hovedutfordringene for skognaeringa nasjonalt a veere:

e Lavt kompetanseniva

e |solasjon - ikke markedsorientert nok

24



e Behov for internasjonalisering (til tross for stor eksport/ import)
e Behov for innovasjon

Om man skal peke pa en fellesnevner i disse hovedpunktene, kan kanskje for lavt
kompetanseniva fylle den plassen. | rapporten sies det "Kompetanseproblemer er
kanskje det mest grunnleggende i den norske skog- og treneeringen fordi de tre
andre problemene delvis er et resultat av manglende kompetanse”. Videre sies det:
"Det er markeds-, skonomi-, strategi-, organisasjons-, kultur- og finanskompetanse
som farst og fremst er mangelvare”.

Med bakgrunn i analysene gir rapporten en rekke nasjonale anbefalinger bade til
naeringa selv og til myndighetene. Anbefalingene er stikkordsvis gjengitt i tabellen
nedenfor:

Anbefalinger til naringa Anbefalinger til myndighetene
o Kompetanseheving. e Bidra til & utvikle regionale neeringsklynger.
o Rekruttering og image. ¢ Konsentrasjon av midler til FOU og kobling mot andre
¢ Incentivsystemer. neeringer.
¢ Neeringsorganisering. e Neeringsrettet utdannelse.
¢ Nettverk og samarbeid. e Stimulering til gkt kommunikasjon, nettverksbygging,
e Tresenter. kompetanseutvikling og internasjonalisering.
e Restrukturering. ¢ Konkurransepolitikk (viktig & legge forholdene til rette
for gkt konkurranse).
¢ Reguleringer (ikke skap barrierer for
naeringsutvikling).

Rapporten tar ikke for seg skogneeringas utfordringer i de ulike landsdeler, men
peker pa at skognaeringa er ulikt utbygget i landsdelene.

Dette er utfordringer naeringa samlet ma ta tak i. Det er tatt aktivt tak i flere av disse
anbefalingene de senere arene. Imidlertid gjenstar mye enna. Arbeidet i Prosjekt
Kystskogbruket passer godt inn i dette, bade hva gjelder anbefalingene for
myndigheter og for neeringa selv. For kystskogbruket kan det veere grunn til & merke
seg rapportens klare papekning av behovet for nettverk, og et naert samspill mellom
neeringa og myndighetene.

3.2 Verdiskapinga
Med bakgrunn i HINT-rapporten (2007) av professor Knut Ingar Western er fglgende
utledet.

Skogneeringa i kystfylkene omsetter samlet for anslagsvis 17,3 mrd. pr. ar og er den
10. starste naeringa i kystfylkene, jfr. pkt. 2.2. | dette kapitlet ensker vi se litt naermere
pa hvordan dette fordeler seg pa fylkene og landsdelene og a se pa utviklingen i
arene fra 1998-2003.

Innledningsvis vises det til en tabell som sammenligner kystskogbruket med resten
av landet.
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Tabell 3.2.1. Totalproduksjon og sektorproduksjoner for skognaringa i mill. kr uten
mva for kystfylkene, innlandsfylkene og hele landet.

Tot. Skog- Tre-/ Tre- Sum | Mgbel | SUM | Andeli
Fylke produksjon | bruk | trevare | fored- % av
fylke ling (1
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Sum 944 720| 1109 5618| 3112| 9839| 7483| 17 322 1,8
Kystfylkene (17%) (30%)| (18%)| (23%)| (48%)| (30%)
Sum 1337659 5343| 12836| 13899| 32078 8109| 40 187 3,0
Innlandet (83%) (70%)| (B82%)| (77%)| (52%)| (70%)
Sum landet 2282379 6452| 18454| 17011 | 41917 | 15592| 57 509 2,5
ekskl. (100%)| (100%)| (100%) | (100%) | (100%) | (100%)
kontinental
sokkelen

Kolonne (1) viser totalproduksjonen. Alle tallene oppgis 1 mill. kr, uten mva, men inkl.
tilskudd. Videre vises verdien av produksjonen for sektorene skogbruk (2), tre- og
trevareindustri (3) og treforedling (4). Disse er summert (5). I tillegg er det tatt med mebel
(6), med de forbehold som er nevnt i pkt. 2.2., og summert (7). Kolonne (8) viser
skogneringas andel av totalproduksjonen.

Prosenttallene i parentes viser kystskogbrukes og innlandsfylkenes andel av produksjonen i de
ulike sektorer.

Tabellen viser at skogneeringa i kystfylkene utgjer 1,8 % av totalproduksjonen i disse
fylkene, mens skognaeringa for landet utgjer 2,5 % av totalproduksjonen. Videre viser
den at 30 % av skogneeringas totale produksjonsverdier skapes i kystfylkene. Nar det
gjelder sektorene skogbruk, tre- og trevareindustri og treforedling har kystfylkene 23
% av landets produksjon. | den rastoffproduserende sektoren, skogbruk, er
produksjonsverdien i kystfylkene totalt ca. 1,1 mrd. Dette utgjer 17 % av den
nasjonale produksjonen.

Den rastoffproduserende sektoren er langt pa vei en forutsetning for de andre
sektorene. Da er det interessant & merke seg at produksjonsverdiene 9-dobles innen
virket har passert tre-, trevare og treforedlingsindustrien og 15-dobles nar mgbel tas
med. Her skal i rettferdighetens navn bemerkes at dette ogsa inkluderer
foredlingsverdien av en god del importvirke og andre innsatsfaktorer. Poenget er
imidlertid at produksjonen foregar i kystfylkene fordi man i utgangspunktet har et
rastoffgrunnlag her.

Pa den bakgrunn representerer de unyttede virkesreserver i kystfylkene et betydelig
naeringspotensiale. Det er i tillegg et miljgmessig godt naeringspotensiale og det er
gode grunner til & anta at det ogsa vil vaere et lannsomt potensiale. Med dagens
utvikling mot mer bruk av trevirke og skogens plass i klimautfordringene styrkes
denne antakelsen, jfr. kap.4.

| tabellene nedenfor ser vi neermere pa de enkelte landsdelene. Tabellinndelingen er
som i tabellen ovenfor.
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Tabell 3.2.2. Totalproduksjon og skogsektorproduksjoner for Vestlandet.
Tallene i mill. kr uten mva.

Tot. Skog- Tre-/ Tre- Sum Mgbel SUM | Andeli
Fylke produksjon | bruk | trevare | fored- % av
fylke ling (1
(1) (2) 3) 4) ®) (6) (7) (8)
Rogaland 205 534 50 1205 191 1446 800 2 246 1,1
Hordaland 237 907 73 722 112 907 1039 1946 0,8
Sogn og 47 648 76 537 88 701 237 938 2,0
Fjordane
Mgre og 112 101 90 536 127 753 3 969 4722 4,2
Romsdal
Sum 603 190 289 3 000 518 3 807 6 045 9 852 1,6
Vestlandet (26%)| (B3%)| (17%)| (39%)| (81%)| (56%)
Prosenttallene over refererer seg til andel av kystfylkene.

Skognaeringas andel av totalproduksjonen pa Vestlandet utgjer 1,6 %. Her framgar
videre at Vestlandet har hele 56 % av produksjonen i skogneeringa i kystfylkene.
Arsaken til denne haye andelen er mgbelproduksjonen, hvor hele 81 % foregar i
kystfylkene. Ellers er det verdt 8 merke seg at hele 53 % av tre-/trevareproduksjonen
foregar pa Vestlandet, mens bare 26 % av skogbruksproduksjonen og 17 % av
treforedlingen.

Tabell 3.2.3. Totalproduksjon og skogsektorproduksjoner for Trgndelag.
Tallene i mill. kr uten mva.

Tot. Skog- Tre-/ Tre- Sum Mgbel SUM | Andel i
Fylke produksjon | bruk | trevare | fored- % av
fylke ling (1)
(1) (2) (3) (4) ()] (6) (7) (8)
Sar- 120 566 224 802 545 1571 957 2528 21
Trgndelag
Nord- 46 993 393 848 2030 3271 184 3 455 7,4
Trgndelag
Sum 167 559 617 1650 2575 4842 1141 5983 3,6
Trgndelag (56%)| (30%)| (82%)| (49%)| (15%)| (35%)
Prosenttallene over refererer seg til andel av kystfylkene.

Skogneeringa betyr mye i Trendelag idet andelen av totalproduksjonen er hele 3,6 %.
Videre har landsdelen 35 % av skognaeringas produksjon i kystfylkene, 15 % av
mgbelproduksjonen og hele 82 % av treforedlingsproduksjonen. Noe overraskende
har landsdelen bare 30 % av tre-/trevareproduksjonen. Dette tyder pa relativt lav
videreforedlingsgrad i og med at landsdelen har hele 56 % av produksjonen i
skogbruket. Det er stor import av tesmmer til landsdelen.
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Tabell 3.2.4. Totalproduksjon og skogsektorproduksjoner for Nord-Norge.
Tallene i mill. kr uten mva.

Tot. Skog- Tre-/ Tre- Sum Mgbel SUM | Andeli
Fylke produksjon | bruk | trevare | fored- % av

fylke ling (1)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Nordland 89 969 144 736 16 896 179 1075 1,2
Troms 59 989 54 207 3 264 82 346 0,6
Finnmark 24 013 5 25 30 36 66 0,3
Sum Nord- 173 971 203 968 19 1190 297 1487 0,9
Norge (18%)| (17%) (1%)| (12%) (4%) (9%)

Prosenttallene over refererer seg til andel av kystfylkene.

| Nord-Norge utgjer skognaeringa 0,9 % av totalproduksjonen. Av produksjonen i
skogneeringa i kystfylkene forgar 9 % i Nord-Norge. 4 % av kystfylkenes
mgbelproduksjon foregar her, 18 % av skogbruket, 17 % av tre-/trevareproduksjonen
og bare 1 % av treforedlingsproduksjonen.

Western beregner verdiskapingen innen sektorene og landsdelene i skognaeringa og
sammenligner den med verdiskapingen i totalproduksjonen i landet. Verdiskapingen
uttrykkes som bruttoproduktet i % av produksjonsverdien (bruttoprodukt =
produksjonsverdi - produktinnsats). Dette gir falgende resultater:

Tabell 3.2.5. Verdiskapingen i % i skogsektorer for kystfylkene, innlandsfylkene og
hele landet.

Naeringssektorer Kystfylkene Innlandsfylkene Landet
Skogbruk 78% 77% 77%
Tre-/trevareindustri 39% 31% 33%
Treforedling 31% 29% 29%
Verdiskaping av tot. 51% 50% 55%*
produksjon i landet

* Hayt tall for hele landet skyldes verdiskapingen pa kontinentalsokkelen.

Professor Westerns kommentarer til disse tallene:

"Om vi ser pa bildet for skogbruket sa er det noksa forskjellig fra giennomsnittet fra all produksjon i
landet, siden bruttoproduktet i skogbruket utgjar vel 77 % av produksjonsverdien. Grunnen til dette er
at det trengs relativt lite produktinnsats for & produsere temmer. Viktig vareinnsats i skogbruket er
drivstoff og utgifter til reparasjoner og vedlikehold av utstyr, men merk at kapitalutgifter og kapitalslit
ikke regnes som vareinnsats. Tallene for den andel produktinnsatsen utgjar av produksjonsverdien
endrer seg sveert lite mellom fylkene.

Om vi ser pa sektorene tre- og trevareindustri og treforedling sa er bildet et helt annet. |
treforedlingsindustrien ligger andelen av vareinnsats pa rundt 70 % av den totale produksjonsverdien.
Dette forklares ved at kostnadene ved a produsere treforedlingsprodukter i stor grad er knyttet til kigp
av temmer og kjop av energi. Det samme er tilfellet i tre- og trevareindustrien hvor kostnadene til kjigp
av ravarer og halvfabrikata ogsa er betydelige.

| tre og trevareindustrien er det ogsa relativt store forskjeller mellom fylkene pa hvor stor andel
bruttoproduktet utgjer av produksjonsverdien. Andelen er lav i Hedmark og Nord-Tragndelag da det er
et relativt stort innslag av sagbruk i denne sektoren. Grovt sett er det slik at jo starre foredlingsgrad
man har for produktene i sektoren, jo starre andel utgjar bruttoproduktet av produksjonsverdien.”

Av dette kan man konstatere at skogproduksjon er meget Ignnsomt
nasjonalgkonomisk og for sa vidt ogsa privatgkonomisk. Det produseres store verdier
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i skogene med liten vareinnsats. Imidlertid forstyrres dette bildet av den ekstremt
lange produksjonstida. Det blir nesten meningslgst i dagens kortsiktighet a si at det
er privatgkonomisk Isnnsomt a investere i ny skog som skal hgstes om 3-4
generasjoner. | tillegg kommer alle usikkerhetene knyttet til en sa lang
produksjonstid. Derimot er dette en meget lannsom produksjon nasjonalgkonomisk
sett.

Et annet interessant poeng er at kystfylkene har stgrre verdiskaping i trelast og
trevareindustrien enn innlandsfylkene. Dette skyldes ifalge Western at kystfylkene
har hayere videreforedlingsgrad enn innlandsfylkene. Rapporten viser at her er det
patagelige store forskjeller ogsa innen kystfylkene og da med Rogaland og
Hordaland som de to fylkene med hgyest verdiskaping, henholdsvis 44,5 % og 45,7
%, og Nord-Trgndelag med lavest verdiskaping, 25,8 %.

Western har ogsa sammenlignet tallene for produksjonsverdiene fra 2003 med
tilsvarende tall for 1998. Tallene i tabellene er uttrykt i millioner kroner og med
prosentvis endring i parentes. Her ser man en utvikling som viser stgrre prosentvise
reduksjoner for skogbruk og treforedling i kystfylkene enn i innlandsfylkene, mens det
er stgrre bade prosentvis og nominell vekst i trelast/trevarebransjen. Det siste noe
overraskende, men positivt for kystskogbruket.

Tabell 3.2.6. Endring i produksjonsverdier fra 1998 til 2003 i mill. kr fordelt pa
skogsektorer for kystfylkene og innlandsfylkene. Prosentvis ending i parentes.

Bransje Kystfylkene Innlandsfylkene
Skogbruk - 84 (. 7%) - 218 ( 4%)
Trelast/trevare + 430 ( 8%) + 350 ( 3%)
Treforedling - 739 (19%) - 1980 (12%)

Endelig viser tabellen nedenfor tilsvarende utvikling fordelt pa landsdelene i
kystfylkene. Ogsa her er tallene i millioner kroner og med prosentvis endring i
parentes.

Tabell 3.2.7. Endring i produksjonsverdier fra 1998 til 2003 i mill. kr fordelt pa
skogsektorer for landsdelene i kystskogbruket. Prosentvis ending i parentes.

Landsdel Skogbruk Trelast/trevare Treforedling
Vestlandet - 5(2%) + 302 (11%) - 86 (14%)
Trendelag - 115 (16%) - 44 ( 3%) - 651 (20%)
Nord-Norge + 36 (22%) + 172 (22%) - 2(10%)

Det er interessant a se at bade Vestlandet og Nord-Norge har betydelig vekst i
trelast/trevaresektoren, Nord-Norge hele 22 %, mens Trgndelag har tilbakegang i alle
sektorer. Nord-Norge har ogsa vekst i skogbrukssektoren, hvilket er meget positivt.

Dette tallmaterialet kan ogsa beregnes fylkesvis, men det vil fare for langt i denne

meldinga.

3.3 Verdiskapingspotensialet
Det skogbaserte verdiskapingspotensialet i kystfylkene bygger pa skogressursene i
disse fylkene. Som man ser er verdiskapingen i primaerleddet relativt liten. Det er
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farst nar man har bygget opp alle verdikjedene som baserer seg pa skogsvirket at
man far fulle samfunnsmessige effekter av de skogbaserte verdikjedene. Dette
inkluderer rastoffproduksjon, infrastruktur, omsetningsorganisasjoner, videreforedling
i flere ledd, markeder m.m.

Denne verdikjedestrukturen er enna under oppbygging i kystskogbruket. Selv om
dette er noe forskjellig i de enkelte landsdeler er allikevel dette hovedbildet. Nar man
samtidig har en ettersparselssituasjon for tre og treprodukter som totalt sett er positiv
og langsiktig, er det et godt utgangspunkt for videreutvikling av neeringa.

Skognaeringa representerer i dag en total omsetning pa anslagsvis vel 17 mrd./ar og
er den 10. stgrste neeringa i kystfylkene. Denne situasjonen bygger pa betydelige
mengder lokalt virke, anslagsvis vel 1 mill. kubikkmeter, men ogsa pa betydelig
mengder importert virke, ogsa det anslagsvis vel 1 mill. kubikkmeter, hovedsakelig
som rundtgmmer, men ogsa som trelast.

Hvilke naeringsmessige potensialer representerer sa de unyttede virkesreservene i
kystfylkene? Som innledningsvis antydet, pkt. 2.1., er det snakk om et unyttet
baerekraftig kvantum pa anslagsvis knapt 3 mill. kubikkmeter pr. ar. Det foreligger
ingen utredninger som kan anskueliggjgre hvilket naeringspotensiale som ligger i
dette unyttede kvantumet. En slik anskueliggjering vil matte bygge pa en rekke
viktige forutsetninger, bade gkonomiske og politiske. Imidlertid er det mange ting i
dag som tyder pa at a utnytte skogressursene i kystfylkene ogsa vil matte bli et
nasjonalt mal. Ikke minst klimautfordringene vil kunne kreve dette.

Med gkt ettersparselen etter virke vil det i framtiden bli vanskeligere a opprettholde
en sa vidt stor importandel til kystfylkene. Det medfarer for det farste at det trengs
starre andel egenprodusert virke for a erstatte deler importen. Skulle denne mengden
anslagsvis utgjere 0,5 mill. kubikkmeter pr. ar, vil det direkte medfare at storre del av
den skogbaserte verdiskapingen beholdes i kystfylkene. Hva sa med de resterende
ca 2 mill. kubikkmeter pr. ar? Markedsmessig er det flere muligheter for dette virket.
Den sterke retoriske satsingen pa bioenergi kan tyde pa at mye vil kunne ga direkte
til energiformal. Verdiskapingsmessig vil det imidlertid veere en darlig anvendelse av
et sa verdifullt rastoff. Forutsatt at man har produsert trevirke av god kvalitet, med
stor skurandel, vil det veaere langt mer Ignnsomt & benytte mest mulig til annen
lannsom treforedling. Energien i dette virket kan man sa ta ut senere nar virket
engang er utslitt for eksempel som papir, trelast eller annet. En slik strukturert bruk
av trevirke ma tilstrebes.

Virket som allerede brukes i dag, eget pluss import, gir ca 17 mrd. kr i omsetning pr.
ar. Erstatter man halvparten av importen med eget virke, sitter man igjen med et
unyttet rest balansekvantum pa godt og vel 2 mill. kubikkmeter pr. ar. Teoretisk sett
ma det veere mulig a fa forholdsmessig like store verdier ut av det som det virket som
brukes i dag. En slik tilneerming vil gi en omsetning i skogverdikjedene i kystfylkene
pa 35-40 mrd. kr pr. ar. | tillegg kommer verdien av bioenergi. Forutsetter vi at
halvparten av alt virke til slutt kan brukes til biovarme vil det kunne gi ca 5 TWh pr. ar.
Med en energipris pa kr 0,65 pr. KWh gir biovarme en total omsetning pa vel 3 mrd.
kr pr. ar. Det totale neeringspotensialet med dagens virkesproduksjon kan dermed
anslas til 35-45 mrd. kr pr. ar. Dette ville gjgre skogneeringa i kystfylkene til en av de
stgrste naeringene. Potensialet kan gkes ytterligere giennom gket skogproduksjon.
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Skulle alternativet veere at alt nytt virke gar til bioenergi, ca 2,5 mill. kbm., vil
maksimum omsetning ligge i starrelsesorden 20 mrd. kr pr. ar med dagens priser (17
mill. kr pluss 3 mrd. kr). Dette krever samme infrastruktur og teknologi som
tradisjonell skogsdrift. Dagens priser pa energivirke vil ikke kunne beere slike
investeringer.

For a kunne ta ut slike miljgvennlige neeringspotensialer, enten man velger
"lavutnyttelse” til energiformal eller optimalutnyttelse til foredling og bioenergiformal,
er det en absolutt forutsetning at skogressursene gjeres tilgjengelig bade fysisk og
politisk. En utnyttelse av kystskogbrukets virkesressurser bare til bioenergi vil ikke
veere Ilgnnsom uten kraftig subsidiering av virkesprisen.

3.4 Oppsummering og forslag

Det er et betydelig unyttet verdiskapingspotensiale i kystskogbruket. @kt kompetanse
er en avgjerende forutsetning for at skognaeringa skal kunne utnytte de store
unyttede verdiskapingspotensialene som finnes virkesressursene.

Skogneeringa i kystfylkene utgjer 1,8 % av totalproduksjonen i kystfylkene. Den utgjar
30 % av landets skogneaeringsproduksjon (inkl. magbel, jfr. pkt. 2.2.). Summen av
skogbruk, trelast-/trevare, treforedling utgjer 23 % av den nasjonale produksjonen,
hvorav trelast-/trevare utgjer 30 %, skogbruk 17 % og treforedling 18 %. Det er store
variasjoner innen kystfylkene, med betydelig produksjonsvekst pa Vestlandet og i
Nord-Norge innen trelast-/trevare, mens den synker i Trgndelag, jfr. tab. 3.2.7.

Skogproduksjon er isolert sett en samfunnsgkonomisk meget Ignnsom produksjon.
Det kreves relativt fa og rimelige innsatsfaktorer for a oppna stor gkt avkastning, jfr.
tab. 3.2.5. Langsiktigheten, dvs. 100-arsperspektivet, gjer det vanskelig a
sammenligne naeringa med andre sektorer og gj@r naeringa helt avhengig av stabile
og malrettede rammevilkar.

Under forutsetning av at bade samfunnet og naeringa gnsker a satse, kan totalt
naeringspotensiale i skogneeringa i kystfylkene anslas til neermere 35-45 mrd. kr pr.
ar. Med en aktiv innsats for a gke virkesproduksjonen i framtiden vil dette
naeringspotensialet kunne gkes ytterligere innenfor klare baerekraftige rammer.
Alternativt kan alle nye virkesressurser utnyttes til bioenergi. Det vil gi et
naeringspotensiale pa anslagsvis vel 20 mrd. kr pr. ar med dagens priser.

Forslag:

o Skognaringsforum. Skognaeringa ma organisere seg i hensiktsmessige
samarbeidsforum.

o Kompetanse. Kompetansearbeidet ma styrkes i alle ledd i neeringa.

o Rekruttering og omdemme. Rekrutterings- og omdgmmearbeidet ma styrkes
gjennom malrettet satsing pa kommunikasjonsarbeid.

o Samarbeid med myndighetene. Nettverk og samarbeid mellom skogneeringa
og myndighetene ma etableres og utvikles i kystfylkene.
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Kap. 4 Skogen og klima

4.1 Innledning

IPCC (FNs klimapanel) har i sin siste rapport (Kilde: IPCC Fourth Assessment
Report, 2007) listet opp skogbruk/skognaering som et av sju teknologiske hovedtiltak
for a endre den negative klimautviklingen:

Tabell 4.1. IPCCs forslag pa skog og skogbruk, 2007.

Key mitigation technologies and practicies Key mitigation technologies and practices

currently commercially available projected to be commercialized before 2030

o Afforestation o Tree species improvement to increase

o Reforestation biomass productivity and carbon

e Forest management sequestration.

e Reduced deforestation ¢ Improve remote sensing technologies for

e Harvested wood product management analysis of vegetation/soil carbon

e Use of forestry products for bioenergy to sequestration potential and mapping land
replace fossil fuel use. use changing.

Her listes skogreising, planting, god forstlig skogbehandling, redusert avskoging, bruk
av trematerialer og bioenergi opp som kommersielt tilgjengelige tiltak i dag.
Planteforedling for a gke biomasseproduktiviteten og dermed karbonbindingen i
treerne, og likesa a gke karbonbindingsmulighetene bade i vegetasjon og jordsmonn,
anses som kommersielt mulige tiltak fra 2030. Panelet tilfgyer at det er stor enighet
om disse tiltakene og det er mye materiale som beviser at dette virker.

De gvrige seks sektorene panelet lister opp er til orientering: energi, transport,
bygninger, industri, jordbruk og avfall.

De samme tiltakene i skogen er det Sverige beskriver i sin plan om & bli uavhengig
av olje innen 2020. Det er for gvrig ogsa meget interessant a registrere at Russland
har startet et meget ambisigst skogplanteprogram som direkte oppfelging av
Kyotoprotokollen. De kommende arene skal de plante 250 mill. hektar skog. Kyoto-
skogen kaller de prosjektet og de skal selge klimakvoter med utgangspunkt i denne
(Kilde: Landbruks- og Matdepartementet nov. 2007). Dette arealet er ca 1000 ganger
starre enn all skogreising i Norge. Det er videre interessant a merke seg at 10 % okt
trebruk i husbyggingen i Europa vil kunne minske Kyotoprotokollens foreskrevne
reduksjon av CO2 med 25 % (Kilde: Europeisk treindustri. "Tackle ClimateChange:
Use Wood”, 2006).

4.2 CO2 - utslipp og binding

Det er som kjent flere klimagasser, men CO2 er den viktigste. Forenklet kan man si
at dess hgyere CO2- innholdet i atmosfeeren er dess hgyere er den globale
temperaturen. CO2-innholdet i atmosfaeren er na ca. 380 ppm (parts per million). | de
siste 650 000 ar har det tidligere aldri vaert h@yere enn 300 ppm. Uten at tiltak settes
inn vil vi na nivaet na 600 ppm innen 45 ar (Kilde: Al Gore, 2006: An inconvenient
truth). 450 ppm er av forskerne sagt a veere en grense som man ikke bar ga over pga
stabilitetsarsaker, hvilket betyr at gkningen ma snues til reduksjon pa vesentlig
kortere tid enn 45 ar.
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@Jkningen av CO2 skyldes i hovedsak gkt utslipp som fglge av forbrenning av fossilt
brensel, men ca 20 % av gkningen skyldes avskoging, eller sagt pa en annen mate,
redusert binding av CO2 i biologisk materiale.

For atmosfaeren er det uten betydning hvor CO2 kommer fra. Det er mengden CO2 i
atmosfaeren, sammen med andre klimagasser, som er av betydning, ikke hvorvidt
CO2 kommer fra fossilt eller biologisk materiale. Dette medfarer at nar man frigjar
CO2 gjennom forbrenning, enten det kommer fra fossilt eller biologisk materiale, ma
man samtidig s@rge for at like mye CO2 bindes gjennom fotosyntesen for a holde
balansen i atmosfaeren. Dette, som er bade enkelt og vanskelig, har man ikke sgrget
for, og derfor gker CO2-innholdet i atmosfeeren.

Som eksempel vil CO2-gkningen derfor fortsette mot instabiliseringsgrensen, selv om
man gar helt over til bruk av bioenergi, hvis man ikke samtidig gker den biologiske
bindingen tilsvarende. Dette fordi man forbrenner virke som fortsatt kunne bevart sitt
CO2-innhold i flere tiar. Pa kort sikt vil derfor ikke gkt bruk av bioenergi bidra til a
redusere CO2-utslippene, med mindre man aktivt gar inn for a gke produksjonen av
biologisk materiale tilsvarende.

Nar kloden na pa fa ar ma snu og ga fra gkning til reduksjon, ma man ikke bare
stoppe utslippene, men man ma ogsa rense atmosfaeren gjennom stgrre grad av
binding, enten gjennom biologisk binding eller teknologisk lagring. Om man ikke
stopper utslippene helt, ma man binde/lagre tilsvarende mer.

Biologisk binding er naturens egen mate a binde CO2 pa. Skogproduksjon er det
stagrste landbaserte bindingssystemet. Skogplanting er kjent teknologi, alle
mennesker kan i praksis delta og man kan starte umiddelbart i eget neermiljg.
Teknologisk binding i stor skala er forelgpig delvis ukjent teknologi, ukjent kostnad,
ukjent effekt, ukjent start, men synes allikevel a foretrekkes.

Lavutslippsutvalget hevder at innholdet av karbon i skog er naermest konstant over
tid. Dette er ikke riktig! Karboninnholdet kan i stor rad pavirkes gjennom
skogbehandling. P4 samme mate som man kan avskoge kan man "reskoge”. Dess
mer skog man har, dess mer CO2 kan man binde og lagre bade i levende og dadt
plantemateriale.
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Na kan man innvende at a binde CO2 i skog er bare en utsettelse fordi CO2 frigjgres
igjen om 100-150 ar. Vel, hundre ar er jo ikke sa darlig, men passer man pa & bruke
trematerialene til varige produkter, kan man gke lagringen flere hundre ar.

Faktaboks 4.1.1. Ytterligere noen fakta om CO2 og binding i skog/skogsystemene

e CO2 eringen gift, men en helt ngdvendig byggestein i alt biologisk materiale. Gjennom
fotosyntesen (karbondioksidassimilasjonen) bindes C i biologisk materiale, som planter og dyr pa
land og som alger og fisk/dyr i vann.

e C j biologisk materiale forblir bundet til det giennom forbrenning/forratnelse frigis.

e De to stgrste bindingssystemene pa klodens overflate er havet og skogene. Binding og frigjering
av CO2 fra verdenshavene kan ikke menneskene pavirke saerlig, men bindingen i skog og
skogprodukter er mulig a pavirke.

e Den norske skogen binder for tiden arlig netto ca 27 mill. tonn CO2. Det er ca halvparten av de
arlige norske utslipp. Brutto bindes det mer, men gjennom arlig hogst og forbrenning frigis ogsa
en del. Noe av det som hogges forblir bundet i trematerialer som brukes. Den hgye bindingen i
landets skoger skyldes farst og fremst en meget aktiv skogkulturinnsats i siste halvdel av forrige
arhundre. Legger man pa det som forblir bundet som dadt trevirke i skogen i noen tiar, utgjor
bindingen i skog neermere 70 % av de menneskeskapte utslippene i Norge.

e Vivet at siden 1925 er bade volumet og tilveksten i de norske skogene fordoblet giennom
planmessig og langsiktig innsats. Vi vet ogsa at vi sannsynligvis kan fordoble skogenes volum og
tilvekst ytterligere i lopet av kommende 60-80 ar. Til tross for gkningen i skogene vare har vi
enna ikke like mye skog i Norge som vi hadde i farindustriell tid. Forutsatt at utslippene ikke oker
vil vi altsd med gkt skogproduksjon kunne fange opp dagens norske utslipp.

e Bindingen i skog begrenser seg ikke bare til det trevolumet som finnes i treernes stammer. Det er
riktignok det volumet skogbruket maler, men i tillegqg kommer for det farste volumet i kvister og
ratter som i enkelte tilfeller kan veere nesten like stort som volumet i stammen. For det andre
kommer volumet i skogens arlige strofall. Dette er betydelige mengder som bidrar til & bygge opp
karboninnholdet i skogsjorda. Derfor dess mer aktivt skogen vokser og dess mer skog man har,
dess mer C bindes bade i traerne og i jorda.

o Videre, dess mer skog man har dess mer kan man utnytte til energiformal uten a risikere a
redusere staende volum og dermed bundet mengde C i skog.

4.3 Klimadebatten i Norge

Klimadebatten i Norge i dag mangler langt pa vei CO2-bindingsaspektet. Dette er det
nok politiske grunner til. Riktignok har Regjeringa i sin klimamelding tatt med skog
som et tiltak, men det er ikke sa langt sagt noe om hvordan dette skal gjennomfgres.
| forbindelse med Lavutslippsutvalgets arbeid ble det fra flere hold pekt pa at
potensialet for a binde CO2 i landets skoger og skogsamfunn burde undersgkes
grundig. Nord-Trgndelag fylkesting har bl.a. enstemmig bedt Regjeringa om det, men
sa langt har ikke det skjedd. Lavutslippsutvalget tok heller ikke opp dette bl.a. fordi
det ble vist til at Kyoto-protokollen ikke godkjente mer enn 1,5 mill. tonn CO2 inn i
CO2-regnskapet. Forgvrig er det interessant at de som hardest kritiserer Regjeringa
for at binding i skog ble tatt inn i klimameldinga er miljgorganisasjonene som kaller
dette "triksing med tall”.

Na gnsker imidlertid "alle” & satse mye pa gkt bruk av bioenergi. Regjeringa satser
pa a ke bioenergibruken med 14 TWh innen 2020. Dette tilsier minimum 7 mill.
kubikkmeter gket hogst pr. ar, hvilket medfgrer minst 5 mill. tonn gkt CO2 utslipp pr.
ar dersom alt kommer fra trevirke. Riktignok sparer man tilsvarende ved ikke a
benytte fossilt brensel, men CO2-innholdet i atmosfaeren gker allikevel med denne
mengden helt til tilsvarende mengde CO2 er bundet igjen i ny skog. Dette saerdeles
viktige poenget synes forelapig mange a se bort ifra.
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Det tar ca 30 ar fra et tre plantes til det begynner a produsere store volum arlig.
Derfor er det sveert viktig klimamessig at man snarest mulig komme i gang med a
gke produksjon av biologisk materiale. Helst skulle man plantet mer allerede for 30 ar
siden!

Hva er ellers gjort?

Skog og klima er tatt opp som tema flere ganger gjennom de siste 10-20 arene.
Blant annet har Det norske Skogselskap gjennom svaert mange ar drevet aktiv
informasjonsvirksomhet om temaet.

Fig. 4.2.1. Karbonkretslgpet
slik det framstilles av
Det norske Skogselskap.

| Dokument nr. 8:47 (1988-89) foreslo stortingsrepresentantene Kaci Kullmann Five
og Johan C. Laken forebyggelse av klimaendring ved bruk av fossile ressurser,
gjennom biologisk resirkulering av karbondioksid. Som fglge av dette ble det satt i
gang et forskningsprogram for a se naermere pa hvordan klimaspgrsmalene kunne
handteres sammen med en strategi for naeringsutvikling basert pa skogbruk og
skogneering. Forskningsprogrammet ble igangsatt i 1990, men ble senere stoppet av
Brundtland-regjeringen (Kilde: Kronikk i Nationen 2. febr. 2007).

Hovedpoenget i Lgkens "skogstrategi” var at forholdet mellom bundet CO2 i
Verdensskogene og frigitt CO2 i de arlige utslipp fra fossile ressurser, er godt
sammenlignbare starrelser, idet karboninnholdet i Verdensskogene er ca. 100
ganger de arlige utslippene fra fossile ressurser. Det betyr at ved a gke staende
volum med ca 1 % pr. ar, vil man fa en karbonngytral verden. Dette forutsetter at
volumet i verdensskogene kan gkes tilsvarende, hvilket er biologisk mulig. For a
gjennomfare en slik strategi trengs det ingen ny teknologi, man kan begynne med en
gang, og med en hovedinnsats i omrader med undersysselsetting av arbeidskraft og
med betydelig fattigdom. Dette kunne ogsa bidratt til a Igfte disse omradene ut av
fattigdommen.
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Stortinget vedtok i Innst. S. nr. 126 (1995-96) fglgende:

"Stortinget ber Regjeringen foreta en videre evaluering av skogens evne til CO2-
opptak og vurdere pa hvilken mate norsk skogpolitikk kan veere et supplement til
gvrige norske klimatiltak uten at dette kommer i konflikt med andre viktige
miljghensyn’.

Med bakgrunn i dette vedtaket la Landbruksdepartement i 1997 fram en rapport som
heter "Skog og klima. Skog og treprodukters potensiale for & motvirke
klimaendringer”. Rapporten konkluderer med falgende anbefalinger:

1. @kt binding av karbon i skogbiomassen.
Konkrete tiltak:
e Planting etter hogst
o Tettere planting
e Treslagsskifte
e Skogreising
2. Reduserte utslipp av karbon gjennom gkt bruk av trevirke til energiformal og i
bygningskonstruksjoner.
Konkrete tiltak:
e Okt bruk av tre
Markedsforskning og kompetansespredning
Produktutvikling innen mekanisk treindustri
Arkitektskonkurranse om miljghus for framtidig behov
e Okt bruk av bioenergi

Disse forslagene som alle synes a veere faglige og praktiske, er ikke senere fulgt
opp. For eksempel har skogplantingen blitt halvert etter den tid. Skogreisingen har
helt stoppet opp. Et fatall av skogreisingsfeltene som avvirkes i dag tilplantes etter
hogst. Dette er avskoging, og gir nesten samme effekt som avskoging andre steder i
verden.

4.4 Kystskogbruket og klima

Relativt sett, men muligens ogsa absolutt, er det pa lang sikt starre potensiale for gkt
CO2-binding i skog og skogsystemene i kystskogbruket enn i innlandsskogbruket.
Dette er ikke undersgkt, men kan antas ut ifra at kystskogbruket har vanskeligere
forhold for naturlig foryngelse hvilket har gitt glisnere skoger enn i
innlandsskogbruket. Dessuten har tidligere tiders harde beitetrykk ogsa bidratt til
glisnere skoger. Det er sannsynligvis ogsa mer a hente gjennom planmessig
skogsgrafting som fglge av betydelig hgyere nedbgr. Starst produksjonsmessige
effekter har man vel allikevel av treslagsvalg og aktiv skogreising som stort sett bare
er aktuelt i kystskogbruket. Begge de to siste tiltakene gir en til dels eventyrlig oket
produksjon (jfr. pkt. 5.4). Som eksempel har granvolumet (stammevirke) pa
Vestlandet gkt fra 200 000 kubikkmeter til 25 mill. kubikkmeter pa 80 ar.

Dette tilsier at betydelige starre mengder CO2 kan bindes i kystskogbruket gjennom
okt skogproduksjon. Hvor store mengder det i sa fall kan dreie seg om bar
skogforskningen snarest utrede mer konkret, og en slik utredning bar ikke begrenses
bare til kystskogbruket. Imidlertid vet man allerede sa mye at det bade kan settes i
gang tiltak for & gke produksjonen i den etablerte skogen og tiltak for a etablere ny
skog. Det vises til tidligere nevnte oppdragsrapport fra Norsk institutt for skog og
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landskap, hvor dette er behandlet mer inngaende. | alt dette vil de ngdvendige
miljghensyn bli ivaretatt giennom de etablerte miljgsystemer.

Investeringer i mer skog med tanke pa a binde mer CO2 bade i skog og i
skogsystemene vil vaere langsiktige og ngdvendige samfunnsmessige tiltak. Da
snakker man om klimainvesteringer pa linje med utgifter til teknologisk binding.
Kostnadene med slike investeringer i skog kan til en viss grad betraktes ut ifra
prinsippet om at forurenser betaler, det vil si at den som avvirker skog ogsa ma sgrge
for planting. Dette for & opprettholde skogproduksjonen pa det nivaet den var for
hogst. Med investeringer for a gke skogproduksjonen og dermed gke CO2-binding i
skog og skogsystemene er det imidlertid snakk om klimainvesteringer eller en
samfunnsdugnad for a bidra til & redde klimaet. Dette er kostnader som ikke kan
legges pa skogeierne, men pa samfunnet gjennom tilskudd eller gjiennom et system
for salg av CO2-kvoter, jfr. pkt 12.2. Riktignok vil gkt produksjon komme
eiendommen til gode nar skogen engang avvirkes, men det blir farst om 3-4
generasjoner.

4.5 Oppsummering og forslag

Klimadebatten i Norge i dag mangler langt pa vei CO2-bindingsaspektet. Selv om
Regjeringa har tatt inn skogbruk som et element i klimameldinga, er det motstand
mot dette fra bl.a. miljgorganisasjonene. Imidlertid synes viljen til & bruke bioenergi
som alternativ til fossilt brensel a veere sveert godt forankret, men at dette medfarer
gkt avvirkning og behov for starre innvesteringer bade i skogsveibygging og i
skogproduksjon synes ikke akseptert. Det er et av paradoksene i dagens
klimapolitikk.

Kystskogbruket har stort potensiale for gkt binding av CO2 i skogen og
skogsystemene. Dette farst og fremst fordi skogen delvis er glissen og kan produsere
betydelig starre volum pr. arealenhet enn den gjgr i dag. | tillegg er det store
muligheter for gkt skogproduksjon gjennom skogreising, planteforedling og bruk av
treslag som er mer produksjonseffektive.

Forslag:

o Skogenes CO2-bindingspotensial. Regjeringa oppfordres til snarest a
nedsette et forskningsbasert utvalg som faglig, gkonomisk og neeringsmessig
utreder skogenes og skogsamfunnenes CO2-bindingspotensialer, samt en
strategi for a utnytte dette potensialet mot klimautfordringene.

o Klimaskogprogram. Det utredes og etableres et klimaskogprogram for
kystfylkene. Programmet finansieres med salg av klimakvoter, jfr. kap. 12.

o Klimaplaner. Karbonbinding i skog ma innga i kommunale og fylkeskommunale
klimaplaner for & gi helhetlige klimaplaner.

o Skogplanteforedling. Skogplanteforedlingsinnsatsen gkes med tanke pa
klimaendringene for treer for kystskogbruket.
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Fig. 4.4.1. Norges forste Nordlandsbat bygget i sitka. Sitka er et
treslag som binder mye CO2, er sterkt og relativt le